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Теоретические основы  
корпоративного инвестирования в АПК1

Выделены важнейшие классификационные признаки, характеризу-
ющие отличия терминов «инвестиции» и «инвестирование», раскрыты 
суть и содержание корпоративных инвестиций. Предложена модель 
«инвестиционного поля», отражающая взаимосвязь научно-прикладных 
элементов, формирующих и определяющих сущность корпоративного 
инвестирования. Обоснован алгоритм корпоративного инвестирования.
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Введение

Важность изучения преимуществ и проблем развития и широкого внедре-
ния инструментов и моделей корпоративного инвестирования в агропромыш-
ленном комплексе Республики Беларусь обусловлена непрекращающимся про-
цессом рыночной трансформации экономики АПК. На это влияют специфичес кие 
для нашей страны внешние факторы, доказывающие важность сохранения и стро-
гого следования собственным приоритетам продовольственной безопасности.

Основная часть

Анализ подходов, представленных в публикациях отечественных и зару-
бежных авторов [1–43], исследования которых в различной степени раскрывают 
сущность и содержание категории «корпоративное инвестирование», показы-
вает, что ее понятийный аппарат является широко дискутируемым в научном 
сообществе, а границы интерпретации в части терминов, определяющих и со - 
с тавля ющих его содержание (инвестирование; инвестиции; вложения; инвестор; 
инвестиционные: поле, политика, стратегия, менеджмент, деятельность, климат, 
привлекательность и др.), варьируются в достаточно широком диапазоне.

При этом установлено, что термин «инвестирование» целесообразно иссле-
довать в границах более широкой категории «вложения», получившей развитие 
в советской экономической школе. В последней капитальные вложения – это 
«…затраты на создание новых, расширение, реконструкцию и обновление дей-
ствующих основных фондов» [1, с. 318]. В современном понимании вложения мо-
гут быть в том числе и финансовые (на депозит в банке), в обновление и ремонт 
оборудования, приобретение техники, машин и др. В данной связи инвестиции – 
это та часть вложений, которая была инвестирована, во-первых, при вероятнос-
ти (риске) потери капитала (вложений), во-вторых, с принятием обязательств по 
возврату вложенной стоимости, в-третьих, с документированно оформленным 
ожиданием (например, бизнес-план или инвест-план (проект)) получения допол-
нительной выгоды (дохода, прибыли, других эффектов), превышающей стоимость 
пользования деньгами (как правило, выполняется дисконтирование денежных 
потоков во времени).

В научных изданиях нами выделены классификационные признаки, отра-
жающие отличия терминов «инвестиции» (предмет вложений, описывающий 
статические состояния капитальных благ в заданных интервалах планирова-
ния, мониторинга или оценки [2, с. 54; 3 c. 13; 4, с. 210; 5, c. 180; 6, c. 24; 7, с. 128; 
8, с. 160–161; 9, с. 979; 10, с. 221; 11, с. 191; 12, c. 172; 1, с. 318; 13, с. 45; 14, с. 655; 
15, с. 336; 16]) и «инвестирование» (совокупность действий активного экономи-
ческого субъекта (инвестора), наделенного полномочиями и правовой легитим-
ностью с комплексом обязательств по распоряжению капитальными, имуще-
ственными и ресурсными активами для целей их накопления и преумножения) 
[17, с. 27; 9, с. 1; 18, с. 321; 11, с. 191; 19, с. 38; 20, с. 40; 21, с. 56].
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При этом установлено, что термин «инвестиции», несмотря на множество 
оп ределений, характеризующих части данного сложного явления, может быть 
объективно и полно представлен в комбинированном виде, различные состав-
ляющие которого отражены в изученных нами подходах (см. таблицу). Инвес-
тиции – это результат экономических отношений [22, c. 50; 23, с. 50; 3, c. 13], 
допускающий отказ (в случае вложения собственного капитала) от сегодняш-
ней в пользу будущей ценности [9, с. 979] путем вероятностного (рискованного) 
[9, с. 979] распоряжения [12, c. 172], расходования [4, с. 210], вложения [1, с. 318; 2, 
с. 128; 5, с. 180; 7, с. 221; 8, с. 160–161; 11, с. 191; 24, с. 103], осуществления затрат 
[5, с. 180] либо внесения [10, с. 221], приобретения [11, с. 191] имущества [16], 
ресурсов [3, с. 13], ценности [9, с. 979], капиталов [5, с. 180], что позволяет в рам-
ках доступных инструментов [25, с. 10] достигать цели прироста [5, с. 180], уве-
личения [3, c. 13], получения [8, с. 160–161; 10, с. 221; 11, с. 191; 14, с. 655], создания 
[26, с. 131] прибыли [1, с. 318; 6, с. 25; 8, с. 160–161; 10, с. 221; 11, с. 191; 13, с. 45; 14, 
с. 655; 16; 23, с. 50; 24, с. 103; 26, с. 131], производительных ресурсов [3, c. 13], 
ценности [2, с. 54], капитала [3, c. 13], имущества [16] и других эффектов [8,  
с. 160–161] (например, создание и развитие производств [8, с. 160–161] и др.).

Установлено, что смысловым центром инвестиций является предмет вложе-
ний (статическая категория), который посредством инвестирования (определен-
ных действий и достижения заданных результатов) переводит объекты граж-
данских прав в инвестиции.

В результате исследований выделены следующие сущностные характери-
стики категории «инвестирование»:

«акт обмена удовлетворения сегодняшней потребности на ожидаемое удов-
летворение ее в будущем с помощью инвестиционных благ» [17, с. 27];

«процесс расставания с деньгами сегодня, чтобы получить большую их 
сумму в будущем» [9, с. 1];

«процесс вложения государственного или частного капитала в различные 
отрасли народного хозяйства» [18, с. 321];

«процесс воспроизводства или добавления основного капитала. Отражает 
поток нового капитала в определенном году» [11, с. 191];

«вложение инвестиций и осуществление практических действий в целях по-
лучения доходов в будущем и достижения иного полезного эффекта… по сути, 
это процесс преобразования инвестиционных ресурсов во вложения» [19, с. 38];

«вложение в различные ценные бумаги и другие финансовые активы исклю-
чительно в целях непосредственного получения дохода от владения соответ-
ствующими активами, в том числе от их перепродажи» [20, с. 40].

Изучение литературных источников отечественных и зарубежных авторов 
позволило сформировать однозначное мнение об инвестировании как опреде-
ленном действии (процессе, расставании, обмене, вложении, воспроизводстве, 
добавлении), которое не опровергает, а доказывает наше исследование и заложен-
ный в категории «инвестирование» смысл. Анализ англоязычных источников 



6  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  7/2023

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
Э

ко
но

м
ич

ес
ка

я 
су

щ
но

ст
ь 

ка
те

го
ри

и 
«и

нв
ес

ти
ци

и»
 в

 о
пр

ед
ел

ен
ия

х 
ра

зл
ич

ны
х 

уч
ен

ы
х

А
вт

ор
С

ут
ь 

оп
ре

де
ле

ни
я

В
аж

не
йш

ие
 о

бо
бщ

аю
щ

ие
 п

ри
зн

ак
и

То
ж

де
ст

ве
нн

ос
ть

 
ка

те
го

ри
и 

 
«и

нв
ес

ти
ро

ва
ни

е»

С
та

ти
че

ск
ая

 
ка

те
го

ри
я

Д
ин

ам
ич

ес
ка

я
ка

те
го

ри
я

Ц
ел

ев
ая

 
 н

ап
ра

вл
ен

но
ст

ь

Д
ж

. К
ей

нс
[2

, с
. 5

4]
П

ри
ро

ст
 ц

ен
но

ст
и 

ка
пи

та
ль

но
го

 и
м

ущ
ес

тв
а 

не
за

ви
си

мо
 о

т 
то

го
, 

со
ст

ои
т 

ли
 п

ос
ле

дн
ее

 и
з 

ос
но

вн
ог

о,
 о

бо
ро

тн
ог

о 
ил

и 
ли

кв
ид

но
го

 
ка

пи
та

ла
+

+

Э.
 Д

ж
. Д

ол
ан

,
Д

. Л
ин

дс
ей

 
[3

, c
. 1

3]

Ро
ст

 о
бъ

ем
а 

ка
пи

та
ла

, 
фу

нк
ци

он
ир

ую
щ

ег
о 

в 
эк

он
ом

ич
ес

ко
й 

си
-

ст
ем

е,
 т

. е
. у

ве
ли

че
ни

е 
пр

ед
ло

ж
ен

ия
 п

ро
из

во
ди

те
ль

ны
х 

ре
су

рс
ов

, 
ос

ущ
ес

тв
ля

ем
ое

 л
ю

дь
ми

+
+

У.
 Ш

ар
п,

Г.
 А

ле
кс

ан
де

р,
Д

ж
. Б

эй
ли

[9
, с

. 9
79

]

О
тк

аз
 о

т 
оп

ре
де

ле
нн

ой
 ц

ен
но

ст
и 

в 
на

ст
оя

щ
ий

 м
ом

ен
т 

за
 (в

оз
мо

ж
-

но
, н

ео
пр

ед
ел

ен
ну

ю
) ц

ен
но

ст
ь 

в 
бу

ду
щ

ем
+

+

К
. Р

. М
ак

ко
нн

ел
,

С.
 Л

. Б
рю

[4
, с

. 2
10

]

Ра
сх

од
ы

 н
а 

ст
ро

ит
ел

ьс
тв

о 
но

вы
х 

за
во

до
в,

 с
та

нк
и 

и 
об

ор
уд

ов
ан

ие
  

с 
дл

ит
ел

ьн
ы

м 
ср

ок
ом

 с
лу

ж
бы

 и
 т.

 п
.

+
+

Е.
 Е

. Р
ум

ян
це

ва
[5

, с
. 1

80
]

О
дн

и 
из

 к
лю

че
вы

х 
фа

кт
ор

ов
 э

ко
но

ми
че

ск
ог

о 
ро

ст
а,

 д
ол

го
- и

 к
ра

т-
ко

ср
оч

ны
е 

вл
ож

ен
ия

 к
ап

ит
ал

а,
 с

ос
то

ящ
ие

 и
з 

ка
пи

та
ль

ны
х 

за
тр

ат
 

(к
ап

ит
ал

ьн
ы

х 
вл

ож
ен

ий
), 

за
тр

ат
, с

вя
за

нн
ы

х 
с 

пр
ир

ос
то

м 
об

ор
от

-
но

го
 к

ап
ит

ал
а 

(п
ри

 р
ас

ш
ир

ен
ии

 п
ро

из
во

дс
тв

а)
 и

ли
 о

бо
ро

тн
ы

м 
ка

-
пи

та
ло

м 
в 

по
лн

ом
 о

бъ
ем

е,
 н

ео
бх

од
им

ом
 д

ля
 з

ап
ус

ка
 п

ро
из

во
дс

тв
а 

(п
ри

 с
оз

да
ни

и 
но

вы
х 

пр
ои

зв
од

ст
в)

, а
 т

ак
ж

е 
за

тр
ат

 н
а 

по
дг

от
ов

ку
 

ин
ве

ст
иц

ио
нн

ог
о 

пр
ое

кт
а

+
+

Ю
. С

. Ш
пи

нё
в

[1
0,

 с
. 2

21
]

В
ло

ж
ен

ие
 к

ап
ит

ал
а 

на
 с

во
й 

ри
ск

 с
 ц

ел
ью

 п
ол

уч
ен

ия
 п

ри
бы

ли
 и

ли
 

ин
ог

о 
по

ле
зн

ог
о 

эф
фе

кт
а.

 П
ри

 э
то

м 
не

об
хо

ди
мо

 о
тм

ет
ит

ь,
 ч

то
, п

о 
мн

ен
ию

 а
вт

ор
а,

 и
нв

ес
ти

ци
и 

пр
ед

ст
ав

ля
ю

т 
со

бо
й 

им
ен

но
 п

ро
це

сс
 

вн
ес

ен
ия

 к
ап

ит
ал

а 
с 

це
ль

ю
 и

зв
ле

че
ни

я 
пр

иб
ы

ли
 в

 л
ю

бу
ю

 с
фе

ру
 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 р
аз

ли
чн

ы
ми

 с
по

со
ба

ми
 (

ин
ве

ст
иц

ии
 в

 о
сн

ов
но

й 
ка

пи
та

л 
ил

и 
це

нн
ы

е 
бу

ма
ги

, 
ко

нц
ес

си
он

но
е 

со
гл

аш
ен

ие
 

ил
и 

кр
ау

нд
ле

нд
ин

г 
и 

т. 
д.

), 
а 

не
 п

ре
дм

ет
 и

нв
ес

ти
ро

ва
ни

я 
(н

е 
об

ъе
кт

 
гр

аж
да

нс
ки

х 
пр

ав
)

+
+

+



7/2023  •  АГРАРНАЯ ЭКOНОМИКА  •  7

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 
Б.

 А
. Р

ай
зб

ер
г,

Л
. Ш

. Л
оз

ов
- 

ск
ий

,  
Е.

 Б
. С

та
ро

ду
бц

ев
а

[7
, с

. 1
28

]

Д
ол

го
ср

оч
ны

е 
вл

ож
ен

ия
 в

 с
об

ст
ве

нн
ой

 с
тр

ан
е 

ил
и 

за
 р

уб
еж

ом
  

в 
пр

ед
пр

ия
ти

я 
ра

зн
ы

х 
от

ра
сл

ей
, п

ре
дп

ри
ни

ма
те

ль
ск

ие
 п

ро
ек

ты
, 

со
ци

ал
ьн

о-
эк

он
ом

ич
ес

ки
е 

пр
ог

ра
мм

ы
, и

нн
ов

ац
ио

нн
ы

е 
пр

ое
кт

ы
+

+
+

В.
 Г

. З
ол

от
ог

ор
ов

[8
, с

. 1
60

–1
61

]
Д

ол
го

ср
оч

но
е 

вл
ож

ен
ие

 с
ре

дс
тв

 (д
ен

еж
ны

х,
 м

ат
ер

иа
ль

ны
х)

, и
нт

ел
-

ле
кт

уа
ль

ны
х 

це
нн

ос
те

й 
вн

ут
ри

 с
тр

ан
ы

 и
ли

 з
а 

гр
ан

иц
ей

 в
 р

аз
ли

ч-
ны

е 
от

ра
сл

и 
(п

ре
дп

ри
ят

ия
, п

ро
гр

ам
мы

, м
ер

оп
ри

ят
ия

 и
 т

. п
.) 

с 
це

-
ль

ю
 р

аз
ви

ти
я 

пр
ои

зв
од

ст
ва

, 
пр

ед
пр

ин
им

ат
ел

ьс
тв

а,
 п

ол
уч

ен
ия

 
пр

иб
ы

ли
 и

ли
 д

ру
ги

х 
ко

не
чн

ы
х 

ре
зу

ль
та

то
в 

(н
ап

ри
ме

р,
 п

ри
ро

до
-

ох
ра

нн
ы

х,
 с

оц
иа

ль
ны

х)

+
+

+

В.
 Н

. Ш
им

ов
,

А
. Н

. Т
ур

,  
Н

. В
. С

та
х

[1
1,

 с
. 1

91
]

В
ло

ж
ен

ие
 к

ап
ит

ал
а 

в 
ка

ко
е-

ли
бо

 д
ел

о 
пу

те
м 

пр
ио

бр
ет

ен
ия

 ц
ен

-
ны

х 
бу

ма
г 

ил
и 

не
по

ср
ед

ст
ве

нн
о 

пр
ед

пр
ия

ти
я 

(п
ре

дп
ри

ят
ий

) с
 ц

е-
ль

ю
 п

ол
уч

ен
ия

 д
оп

ол
ни

те
ль

но
й 

пр
иб

ы
ли

 и
ли

 о
ка

за
ни

я 
вл

ия
ни

я 
на

 д
ел

а 
пр

ед
пр

ия
ти

я,
 к

ом
па

ни
и;

 у
ве

ли
че

ни
е 

за
па

со
в 

ка
пи

та
ла

  
в 

эк
он

ом
ик

е,
 п

ри
во

дя
щ

ее
 к

 р
ос

ту
 п

ре
дл

ож
ен

ия
 ф

ак
то

ро
в 

пр
ои

з-
во

дс
тв

а 
за

 с
че

т 
пр

ои
зв

од
ст

ва
 и

х 
лю

дь
ми

+
+

+

Т.
 А

. С
ер

еб
ря

ко
ва

 
[6

, с
. 2

5]
И

м
ущ

ес
тв

о,
 в

 о
тн

ош
ен

ии
 к

от
ор

ог
о 

го
су

да
рс

тв
ом

 у
ст

ан
ов

ле
ны

  
га

ра
нт

ии
, п

ри
ви

ле
ги

и 
и 

им
м

ун
ит

ет
ы

, с
ле

ду
ю

щ
ие

 и
з 

ме
ха

ни
зм

а 
го

су
да

рс
тв

ен
но

й 
за

щ
ит

ы 
ин

ве
ст

ор
а,

 п
ер

ед
ан

но
е 

(п
ер

ед
ав

ае
мо

е)
 г

о-
су

да
рс

тв
ом

, ф
из

ич
ес

ки
м 

ил
и 

ю
ри

ди
че

ск
им

 л
иц

ом
 г

ра
ж

да
на

м,
 о

р-
га

ни
за

ци
ям

, и
но

ст
ра

нн
ы

м 
го

су
да

рс
тв

ам
 с

 ц
ел

ью
 и

зв
ле

че
ни

я 
пр

и-
бы

ли
, д

ос
ти

ж
ен

ия
 и

но
го

 э
ф

ф
ек

та
, п

ри
зн

ав
ае

мо
го

 д
ей

ст
ву

ю
щ

им
 

за
ко

но
да

те
ль

ст
во

м 
со

ци
ал

ьн
о 

по
ле

зн
ы

м

+
+

В.
 А

. Д
ж

ио
ев

[2
4,

 с
. 1

03
]

Вл
ож

ен
ие

 к
ап

ит
ал

а 
в 

об
ъе

кт
ы

 п
ре

дп
ри

ни
ма

те
ль

ск
ой

 и
ли

 и
но

й 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
 с

 ц
ел

ью
 п

ол
уч

ен
ия

 п
ри

бы
ли

, 
а 

та
кж

е 
до

ст
иж

ен
ия

 
ин

ог
о 

эк
он

ом
ич

ес
ко

го
 и

ли
 в

не
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 э
фф

ек
та

, к
от

ор
ы

й 
со

пр
яж

ен
 с

 о
пр

ед
ел

ен
ны

м 
ри

ск
ом

 и
 р

ас
тя

ну
т 

во
 в

ре
ме

ни

+
+

+

А
. В

. Х
ар

се
ев

а
[1

, с
. 3

18
]

Вл
ож

ен
ие

 к
ап

ит
ал

а 
в 

ра
зл

ич
ны

е 
от

ра
сл

и 
и 

сф
ер

ы
 э

ко
но

м
ик

и,
  

в 
об

ъе
кт

ы
 п

ре
дп

ри
ни

ма
те

ль
ск

ой
 и

 д
ру

ги
х 

ви
до

в 
де

ят
ел

ьн
ос

ти
  

с 
це

ль
ю

 п
ол

уч
ен

ия
 п

ри
бы

ли
 (

до
хо

да
), 

а 
та

кж
е 

до
ст

иж
ен

ия
 и

но
го

 
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 и
ли

 в
не

эк
он

ом
ич

ес
ко

го
 э

фф
ек

та
, о

су
щ

ес
тв

ле
ни

е 
ко

то
ро

го
 б

аз
ир

уе
тс

я 
на

 р
ы

но
чн

ы
х 

пр
ин

ци
па

х 
и 

св
яз

ан
о 

с 
фа

кт
о-

ра
ми

 в
ре

ме
ни

 и
 р

ис
ка

+
+

+



8  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  7/2023

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

А
вт

ор
С

ут
ь 

оп
ре

де
ле

ни
я

В
аж

не
йш

ие
 о

бо
бщ

аю
щ

ие
 п

ри
зн

ак
и

То
ж

де
ст

ве
нн

ос
ть

 
ка

те
го

ри
и 

 
«и

нв
ес

ти
ро

ва
ни

е»

С
та

ти
че

ск
ая

 
ка

те
го

ри
я

Д
ин

ам
ич

ес
ка

я
ка

те
го

ри
я

Ц
ел

ев
ая

 
 н

ап
ра

вл
ен

но
ст

ь

За
ко

н 
Ре

сп
уб

-
ли

ки
 Б

ел
ар

ус
ь 

 
от

 1
2 

ию
ля

 2
01

3 
г. 

№
 5

3-
З 

«О
б 

ин
-

ве
с т

иц
ия

х»
 [1

6]

И
м

ущ
ес

тв
о 

и 
ин

ы
е 

об
ъе

кт
ы

 г
ра

ж
да

нс
ки

х 
пр

ав
, 

пр
ин

ад
ле

ж
ащ

ие
 

ин
ве

ст
ор

у 
на

 п
ра

ве
 с

об
ст

ве
нн

ос
ти

, и
но

м 
за

ко
нн

ом
 о

сн
ов

ан
ии

, п
о-

зв
ол

яю
щ

ем
 е

м
у 

ра
сп

ор
яж

ат
ьс

я 
им

и,
 в

кл
ад

ы
ва

ем
ы

е 
ин

ве
ст

ор
ом

 н
а 

те
рр

ит
ор

ии
 Р

ес
пу

бл
ик

и 
Бе

ла
ру

сь
 с

по
со

ба
ми

, п
ре

ду
см

от
ре

нн
ы

ми
 

да
нн

ы
м 

за
ко

но
м,

 в
 ц

ел
ях

 п
ол

уч
ен

ия
 п

ри
бы

ли
 (д

ох
од

ов
) и

 (и
ли

) д
о-

ст
иж

ен
ия

 и
но

го
 зн

ач
им

ог
о 

со
ци

ал
ьн

о-
эк

он
ом

ич
ес

ко
го

 р
ез

ул
ьт

ат
а,

 
в 

ин
ы

х 
це

ля
х,

 н
е 

св
яз

ан
ны

х 
с 

ли
чн

ы
м

, 
се

ме
йн

ы
м

, 
до

ма
ш

ни
м  

и 
ин

ы
м 

по
до

бн
ы

м 
ис

по
ль

зо
ва

ни
ем

, в
 в

ид
е:

 д
ен

еж
ны

х 
ср

ед
ст

в 
(д

е-
не

г)
, в

кл
ю

ча
я 

пр
ив

ле
че

нн
ы

е 
(в

 т
ом

 ч
ис

ле
 з

ай
мы

, к
ре

ди
ты

), 
ак

ци
й,

 
ин

ог
о 

дв
иж

им
ог

о 
ил

и 
не

дв
иж

им
ог

о 
им

ущ
ес

тв
а;

 п
ра

в 
тр

еб
ов

ан
ия

, 
им

ею
щ

их
 о

це
нк

у 
их

 с
то

им
ос

ти
 (

в 
де

не
ж

но
м 

вы
ра

ж
ен

ии
), 

до
ле

й  
в 

ус
та

вн
ом

 ф
он

де
, п

ае
в 

в 
им

ущ
ес

тв
е 

ко
мм

ер
че

ск
ой

 о
рг

ан
из

ац
ии

, 
со

зд
ан

но
й 

на
 т

ер
ри

то
ри

и 
Ре

сп
уб

ли
ки

 Б
ел

ар
ус

ь;
 и

ны
х 

об
ъе

кт
ов

 
гр

аж
да

нс
ки

х 
пр

ав
, и

ме
ю

щ
их

 о
це

нк
у 

их
 с

то
им

ос
ти

 (
в 

де
не

ж
но

м 
вы

ра
ж

ен
ии

), 
за

 и
ск

лю
че

ни
ем

 в
ид

ов
 о

бъ
ек

то
в 

гр
аж

да
нс

ки
х 

пр
ав

, 
на

хо
ж

де
ни

е 
ко

то
ры

х 
в 

об
ор

от
е 

не
 д

оп
ус

ка
ет

ся
 (о

бъ
ек

ты
, и

зъ
ят

ы
е 

из
 о

бо
ро

та
)

+
+

+

П
 р

 и
 м

 е
 ч

 а
 н

 и
 е

. С
ос

та
вл

ен
а 

по
 [1

–1
1,

 1
6,

 2
4]

.

О
ко

нч
ан

ие
 т

аб
ли

цы



7/2023  •  АГРАРНАЯ ЭКOНОМИКА  •  9

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

подтверждает наличие выявленных нами выше отличий терминологии (инве-
стиции – investment, инвестирование – investing). При этом установлено, что ка-
тегория «инвестирование» тождественна по смысловому содержанию дефини-
ции «инвестиционная деятельность» (позиция, представленная в том числе  
в учебно-методических изданиях) [27, с. 23; 28, с. 316]. Например, Ю. С. Шпинёв, 
ссылаясь на трансформацию институциональных норм, отмечает, что деятель-
ность по вложению инвестиций (инвестиционная деятельность) по своей сути 
идентична инвестированию [10, с. 221].

В контексте теоретико-методологического анализа [29, с. 15], изучения оте-
чественного и зарубежного опыта [30, с. 351–361] развития инвестирования 
нами сформулировано авторское видение взаимосвязи исследуемых дефиниций 
(рис. 1).

Инвестиции, являясь центральным элементом инвестиционного поля, вклю-
чающего широкий набор действий, процессов и институтов, обеспечивают реа-
лизацию инвестпроектов посредством финансирования объектов гражданских 
прав, принадлежащих инвестору на правах собственности, хозяйственного ве-
дения или оперативного управления, с целью получения экономического либо 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 1. Взаимосвязь научно-прикладных элементов,  
формирующих и определяющих сущность инвестиционного поля
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иного значимого результата (социального, экологического, бюджетного, оборон-
ного, общественного и т. д.).

В данной связи вложение средств в АПК определяется потенциалом инвес-
тиционного управления в качестве важнейшего стимула эффективного иннова-
ционного менеджмента. Это обусловливает цели и задачи соответствующей 
стратегии, которая зависит от принятой (на уровне страны, региона, отраслей 
АПК) политики, формирующей инвестиционные климат и привлекательность. 
Очерченная нами совокупность элементов определяет структуру и содержание 
инвестиционного поля и в целом для АПК отражает взаимосвязанные общего-
сударственные приоритеты, параметры и направления экономического разви-
тия аграрного производства с учетом индикаторов продовольственной безопас-
ности страны (см. рис. 1).

Нами принимается подход исследователя А. М. Михаловского. Он сделал 
вывод о том, что инвестиции и инвестиционная деятельность (инвестирование) 
связаны друг с другом как явления материального и процессуального порядка. 
При этом установлено, что понятие «инвестиции» опосредует статику инвести-
ционных отношений, а инвестирование определяет их динамику, т. е. возникно-
вение, изменение и прекращение [31].

На основе вышеизложенного нами предложена прикладная дефиниция, со - 
г ласно которой «инвестиции – это любое размещение (предоставление, переда-
ча, использование) имеющейся в распоряжении ценности (в том числе время, 
знания, имущество, капитал и др.) в обмен на ожидаемое (вероятное) получение 
каких-либо выгод в будущем» [30, с. 351]. Важно отметить, что предложенное 
нами выше определение «не позволяет разграничить инвестиции от авансиро-
вания, торгово-посреднической деятельности, спекулятивных схем краткосроч-
ного использования капитала для «снятия сливок» при временных колебаниях 
рыночных цен и др.» [30, с. 351]. В данной связи нами предложены следующие 
критерии (признаки), трансформирующие процесс вложения в инвестирование: 
во-первых, неопределенность (наличие рисков полной потери вложений) по-
лучения желаемого объекта (достижения цели) в будущем, во-вторых, превы-
шение ожидаемой выгоды над вложенной ценностью с учетом дисконтирова-
ния [30, с. 351].

Таким образом, в практическом поле нами предложено исследовать инвес-
тирование в качестве последовательности решений и действий по отложенному 
удовлетворению текущих потребностей ради будущих выгод (в том числе без-
опасность, независимость, конкурентоспособность, прирост капитала и др.). При 
этом установлена значительная (определяющая) степень влияния инвестицион-
ных мотивов (потенциально более высокий уровень будущих выгод) в качестве 
важнейшей причины зарождения (возникновения) и развития корпоративного 
инвестирования в современных социально-экономических системах.

Таким образом, изучение содержания понятия «инвестирование» позво- 
лило выделить его динамичный характер относительно статичного термина  
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«инвестиции», характеризующего различные цели и результаты размещения  
и использования активов, капитала, ресурсов и имущества [39, с. 4–14]. Важно 
также отметить, что в научно-практических изданиях отсутствуют четкое раз-
деление и выделение субъекта, объекта и предмета, инструментов, целей, задач 
и результатов инвестирования.

Так, в качестве предмета инвестирования в рамках различных подходов мож-
но выделить:

все вложения [40, с. 303];
долгосрочные вложения [7, с. 128];
средства (денежные, материальные), интеллектуальные ценности [8, с. 160–161];
капитал [1, с. 318; 11, с. 191; 24, с. 103; 10, с. 221];
капитальные затраты (капитальные вложения);
затраты, связанные с приростом оборотного капитала (при расширении про-

изводства), или оборотный капитал в полном объеме;
затраты, необходимые для подготовки инвестиционного проекта [5, с. 180];
имущество [6, c. 25];
любое имущество и имущественные права [14, с. 655];
благо или совокупность благ [13, с. 45];
все виды финансовых и материальных ресурсов, а также имущественных  

и интеллектуальных ценностей [15, с. 336];
долгосрочные вложения средств [26, с. 131];
любой инструмент, в который можно поместить деньги [25, c. 10]; 
определенную ценность [9, c. 979];
объекты гражданского права [12, c. 172];
имущество и иные объекты гражданских прав в виде денежных средств (де-

нег), включая привлеченные (в том числе займы, кредиты), акции, иное движи-
мое или недвижимое имущество;

права требования, имеющие оценку их стоимости (в денежном выражении), 
доли в уставном фонде, паи в имуществе коммерческой организации, созданной 
на территории Республики Беларусь;

иные объекты гражданских прав, имеющих оценку их стоимости (в денеж-
ном выражении), за исключением видов объектов гражданских прав, нахожде-
ние которых в обороте не допускается (объекты, изъятые из оборота) [16].

В данной связи объект и предмет вложений отличаются от объекта и пред-
мета инвестирования. Инвестиции – это предмет (один из) вложений, но и объ-
ект инвестирования. Тогда конкретные виды, формы, источники, направления – 
более узкие предметы инвестирования. В качестве предмета инвес тирования 
наиболее предпочтительным с точки зрения правовой и экономичес кой сущнос-
ти дефиниции «инвестиции» следует выделить объект (объекты) гражданского 
права, поскольку данная категория, с одной стороны, является универсальой, 
а с другой – достаточно конкретизирована отечественной правовой доктриной. 
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Так, в силу ст. 128 Гражданского кодекса Республики Беларусь к объектам граж-
данских прав относятся:

вещи, включая деньги и ценные бумаги, иное имущество, в том числе иму-
щественные права;

работы и услуги;
нераскрытая информация;
исключительные права на результаты интеллектуальной деятельности и сред-

ства индивидуализации участников гражданского оборота, товаров, работ или 
услуг;

нематериальные блага.
Критически важным в рамках исследования является понимание правовой 

формы принадлежности капитала инвестору (на праве собственности, ином за-
конном основании, позволяющем ему распоряжаться им) [16]. Особенно это 
значимо в контексте корпоративного инвестирования, предполагающего раз-
личные формы заимствования для инвестиционной деятельности. Если при-
нять, что инвестирование – это процесс, который на практике может осущест-
вляться без участия собственника капитала, является ли собственник капитала 
активным субъектом инвестиционных процессов? Согласно исследованию, лю-
бое приносящее доход использование ресурсов, имущества, капиталов – это ин-
вестиция. В таком контексте собственник становится инвестором при любом 
размещении своих активов с целью получения дохода или иных эффектов.

Процесс инвестирования обусловлен необходимостью распоряжения иму-
ществом, капиталом, ресурсами. В данной связи установлено, что капитал дол-
жен принадлежать инвестору на правах собственности, хозяйственного ведения 
или оперативного управления [41]. При этом имущество, принадлежащее субъ-
екту инвестиционной деятельности на праве хозяйственного ведения или опе-
ративного управления, может выступать в качестве инвестиций лишь с согла-
сия собственника такого имущества [41].

Анализ показывает, что до настоящего времени не уделено должного внима-
ния глубокому изучению особенностей «корпоративных» форм, методов и ин-
струментов инвестирования. Корпоративное инвестирование (КИ), как прави-
ло, рассматривается либо фрагментарно [32, с. 9–10; 33, с. 120; 34, с. 171; 35; 36,  
с. 57–58; 37], либо с указанием отличающихся смыслов [34, с. 171]. Установлено, 
что понятие КИ в исследованных нами работках используются для описания:

инвестиционной деятельности различных экономических структур на мик-
ро-, мезо-, макроуровне (например, отраслей промышленности, предприятий, 
корпораций, в том числе государственных, дочерних компаний в составе корпо-
раций и т. д.) [32, с. 9–10; 33, с. 120]. Например, И. С. Шиткина подразделяет 
субъекты инвестирования на институциональные (профессиональные), корпо-
ративные и индивидуальные [38, с. 35]. С. Мороз в данной связи справедливо 
отмечает, что в основе подразделения инвестиций на институциональные, кор-
поративные и индивидуальные лежит подразделение инвесторов на институцио-
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нальных и индивидуальных, но корпоративные инвестиции явно выходят за рам-
ки этой клас сификации, поскольку здесь главным критерием будет не субъект, 
а объект инвестирования – собственное производство продукции (работ, услуг) 
(корпоративные инвестиции можно отнести к разновидности прямых инве-
стиций) [35]. В данной связи очевидно, что развитие КИ в обязательном поряд-
ке требует комплексной организации эффективного управления всем инвести-
ционным циклом (от поиска идеи до получения целевого прогнозного результа-
та) [33, с. 282];

отличий частных (корпоративных) от государственных источников финан-
сирования [33, с. 120];

особенностей приобретения корпоративных ценных бумаг как одного из ин-
струментов финансовых инвестиций (включают также вложения в государ-
ственные ценные бумаги, в банковские депозиты и сертификаты) [36, с. 57–58];

источников инвестирования [32, с. 9–10; 33, с. 120]. Например, выделяют на-
циональные (в том числе из республиканского и местных бюджетов, частные, 
отраслевых министерств, организаций и объединений, потребительской коопе-
рации и др.), иностранные (иностранных резидентов, а также зарубежных фи-
лиалов национальных компаний в объекты предпринимательской деятельности 
на территории страны) и совместные (например, российские и белорусские) ин-
вестиции [32, с. 9–10];

различных инструментов привлечения и (или) накопления частного капита-
ла (корпоративные облигации, в том числе токенизированные, венчурные фон-
ды, продажа акций и долей капитала и т. д.) [34, с. 171; 37]. Например, В. Г. Зинов 
и О. А. Еременко ассоциируют корпоративные инвестиции с субъектами инве-
стирования и венчурными фондами: с этой целью все чаще создаются венчур-
ные фонды как подразделения или дочерние компании, входящие в структуру 
корпораций, – так называемые корпоративные венчурные фонды. Они позволя-
ют осуществлять технологическое развитие не только за счет проведения вну-
трикорпоративных НИОКР, но и путем освоения готовых инноваций, получен-
ных извне [34, с. 171].

Учитывая вышеизложенное, можно утверждать, что корпоративное инве-
стирование в значительной степени отличается от его общих форм. Это в пер-
вую очередь обусловлено особенностями корпоративного механизма хозяйство-
вания, который наделяет инвестирование более широким потенциалом, инстру-
ментами и возможностями, обеспечивая тем самым экономическое развитие 
корпорации через стимулирование инвестиционной активности держателей сво-
бодного капитала.

В данном контексте установлено, что КИ в полной мери соответствует и от-
ражает обоснованные нами ранее преимущества корпоративного механизма хо-
зяйствования (снижение рисков, стоимости инвестиций, аккумулирование ка-
питалов, исключение ответственности инвесторов (вкладчиков) и закрепление 
их прав на долю от прибыли, ликвидность долей капитала).
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Результаты анализа подтверждают единообразное и всеобщее согласие от-
носительно целевой направленности КИ. Именно достижение конкретного, за-
ранее предопределенного эффекта, который может приносить как экономический, 
так и другой, не экономический эффект (например, бюджетный, социальный, эко-
логический и др.), трансформирует объекты гражданских прав в инвестиции 
(рис. 2).

В качестве цели КИ нами выявлены:
«прирост ценности капитального имущества» [2, с. 54];
«увеличение объема капитала, функционирующего в экономической систе-

ме, т. е. увеличение предложения производительных ресурсов, осуществляемое 
людьми» [3, c. 13];

«отказ от определенной ценности в настоящий момент за (возможно, не-
определенную) ценность в будущем» [9, с. 979];

«прирост оборотного капитала (при расширении производства) или оборот-
ного капитала в полном объеме, необходимом для запуска производства (при 
создании новых производств), а также для подготовки инвестиционного про-
екта» [5, c. 180];

«развитие производства, предпринимательства, получение прибыли или дру-
гих конечных результатов (например, природоохранных, социальных или др.)» 
[8, с. 160–161];

«получение дополнительной прибыли или оказание влияния на дела пред-
приятия, компании; увеличение запасов капитала в экономике, приводящее  
к росту предложения факторов производства за счет производства их людьми» 
[11, с. 191];

сохранение или умножение стоимости денег и (или) обеспечение положи-
тельной величины дохода [25, с. 10];

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 2. Алгоритм корпоративного инвестирования
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«извлечение прибыли, достижение иного эффекта, признаваемого действу-
ющим законодательством социально полезным» [6, c. 25];

«извлечение прибыли и (или) достижение иного полезного эффекта» [23, с. 50; 
10, с. 221];

«получение прибыли, а также достижения иного экономического или вне-
экономического эффекта» [24, с. 103; 1, с. 318; 13, с. 45];

«получение прибыли или социального эффекта» [15, с. 336];
получение товара, обеспечивающего удовлетворение рынка, и прибыли 

(дохода) или достижение иного результата [14, с. 655];
«создание новых и модернизация действующих предприятий, освоение  

новейших технологий и техники, увеличение производства и получение при- 
были» [26, с. 131];

«рост общей величины капитала в экономической системе» [40, с. 303];
«получение прибыли (доходов) и (или) достижение иного значимого соци-

ально-экономического результата, в иных целях, не связанных с личным, семей-
ным, домашним и иным подобным использованием» [16].

Таким образом, КИ – это процесс вложения принадлежащего корпоратив-
ным структурам на праве собственности, хозяйственного ведения или опера-
тивного управления объекта (объектов) гражданских прав с целью получения 
экономического либо иного значимого результата. Следовательно, КИ включает 
весь жизненный цикл: от возникновения идеи до возврата всей эквивалентной 
стоимости вложенного капитала (инвестиции).

В данном контексте корпоративные инвестиции – объект (объекты) граж-
данских прав, принадлежащих на праве собственности, хозяйственного ведения 
или оперативного управления корпоративным структурам и используемые для 
инвестирования с целью получения экономического или иного значимого ре-
зультата. Справедливо также утверждать, что корпоративные инвестиции – это 
вложения в приносящий доход вид деятельности, осуществляемые от имени 
юридического лица, прогнозная стоимостная оценка которых на момент возвра-
та превышает его первоначальную стоимость с учетом дисконтирования.

При этом важно констатировать, что КИ в АПК имеет свои особенности, 
среди которых наиболее существенными выступают:

влияние природно-географических факторов. Так, использование земель-
ных ресурсов, живых организмов, а также учет природно-климатических усло-
вий при производстве продукции АПК обусловливают возникновение значитель-
ных сезонных факторов как в привлечении и использовании инвестиционных  
и других ресурсов, так и при реализации продукции и поступлении финансо-
вых средств. Важно также учитывать объективные законы развития приро - 
ды (например, незаменимости и совокупности жизненных факторов: селекцией 
невозможно компенсировать удобрения, сорт не может возместить недостатки 
агротехнологии);
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факторы ограничения инвестиционного спроса и предложения; недостаток 
собственных финансовых ресурсов; сложности в выстраивании и устойчивом 
поддержании привлекательной среды для инвесторов; высокая волатильность 
рыночной конъюнктуры на продовольственных рынках, в том числе ценовых 
условий; инвестиционные риски; непаритетный уровень цен на продукцию 
сельхозпроизводителей; неэквивалентно высокий уровень процентных ставок 
по коммерческим кредитам; неотработанные механизмы привлечения инвести-
ций в основной капитал и др. [42, с. 11; 43].

В результате организации АПК Республики Беларусь ориентируются на са-
мофинансирование (более 60 % в общей совокупности источников инвестиро-
вания за последние три года).

В данной связи нами выделена целевая ориентация «корпоративных» форм 
инвестиций (инвестирования) с учетом отраслевой специфики АПК в части 
преимущественного привлечения капиталов в сельскохозяйственное производ-
ство Республики Беларусь в рамках интенсивного развития агропромышлен-
ных корпораций с созданием широких стимулов привлечения в отрасль инвес-
тиционного капитала отечественных и зарубежных инвесторов.

Заключение

Исследование теоретических основ составной категории «корпоративное 
инвестирование» позволило выделить отличия динамичного понятия «ин-
вестирование» относительно статичного термина «инвестиции», характери - 
зу ющего различные цели и результаты размещения и использования акти- 
вов, капитала, ресурсов и имущества, несмотря на то обстоятельство, что  
в научно- практических изданиях отсутствуют четкое разделение и выделение 
субъекта, объекта и предмета, инструментов, целей, задач и результатов инвес-
тирования.

Анализ литературных источников отечественных и зарубежных авторов по 
исследованию особенностей «корпоративных» форм, методов и инструментов 
инвестирования свидетельствует об отсутствии должного внимания к их глу-
бокому изучению. Корпоративные инвестиции, как правило, рассматриваются 
либо фрагментарно, либо с указанием отличий в понимании. В этой связи нами 
предложены дефиниции «корпоративные инвестиции» и «корпоративное инве-
стирование».

Развитие корпоративного инвестирования в АПК в значительной степени 
зависит от отраслевой, региональной, организационной, технологической спе-
цифики аграрного производства (использование живых организмов, необходи-
мость учета естественно-биологических процессов и др.). В данной связи клю-
чевое значение приобретают постоянный мониторинг, изучение и полный учет 
законов природы (например, племенным делом не заменить корма).
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Методические аспекты оценки энергоэффективности 
в агропромышленном производстве2

Систематизированы методические подходы к оценке энергоэффективности в агропромыш-
ленном производстве, определены их достоинства и недостатки, идентифицированы общие чер-
ты и отличительные особенности. В зависимости от целевого назначения установлены основные 
критерии и оценочные показатели, применяемые для анализа энергоэффективности в агропро-
мышленном производстве.

Ключевые слова: оценка энергоэффективности, энергоэффективность агропромышленного 
производства, критерии энергоэффективности, показатели энергоэффективности.

Halina RUDCHANKA

Sukhoi State Technical University of Gomel, 
Gomel, Republic of Belarus 

е-mail: karpina@tut.by

Methodological aspects of energy efficiency assessment  
in agroindustrial production

The article systematizes the existing methodological approaches to assessing energy efficiency  
in agroindustrial production, identifies their advantages and disadvantages, identifies common features 
and distinctive features. Depending on the intended purpose, the main criteria and evaluation indicators 
used to analyze energy efficiency in agroindustrial production are established.

Keywords: energy efficiency assessment, energy efficiency of agroindustrial production, energy  
efficiency criteria, energy efficiency indicators.

Введение

В современном формате динамично изменяющейся ситуации в мировой и на-
циональной экономике усиливается значимость решения проблемы рациональ-
ного импортозамещения, укрепления продовольственной безопасности, в том 
числе за счет оптимизации использования экономических ресурсов, в частнос ти 
топливно-энергетических. Этап активизации интеграционных процессов в рам-
ках Союзного государства, направленных на выравнивание условий деятельнос-
ти хозяйствующих субъектов в разных областях экономики, создание единых 
энергетических рынков, формирование общей сельскохозяйственной политики 
© Рудченко Г., 2023
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требуют применения адекватных моделей и механизмов снижения энергоемкос-
ти и повышения энергоэффективности субъектов хозяйствования национально-
го агропромышленного комплекса. В данной ситуации разработка научно обос-
нованных методов оценки энергоэффективности в агропромышленном про-
изводстве является критерием достоверного определения достигнутого уровня  
и выявления резервов роста экономической и энергетической эффективности 
его функционирования.

Актуальность темы исследования подтверждается положениями Националь-
ной стратегии устойчивого социально-экономического развития Республики Бе-
ларусь на период до 2035 года, Программы социально-экономического развития 
Республики Беларусь на 2021–2025 годы, Государственной программы «Аграр-
ный бизнес» на 2021–2025 годы, Государственной программы «Энергосбереже-
ние» на 2021–2025 годы и др.

Материалы и методы

Теоретико-методологической основой для исследования послужили труды 
отечественных и зарубежных ученых по оценке энергоэффективности в аграрном 
секторе экономики. Применялись следующие методы: абстрактно-логический, 
системного и сравнительного анализа.

Основная часть

Изучение научной литературы показало, что большинство ученых понима-
ют под энергетической эффективностью характеристику, отражающую отноше-
ние полученного эффекта от использования топливно-энергетических ресурсов 
к их затратам, произведенным в целях получения такого эффекта. Вместе с тем, 
как показало исследование, имеют место различные подходы к оценке энерге-
тической эффективности, определяемые целью анализа и специфическими осо-
бенностями изучаемого объекта.

Вопросам оценки энергоэффективности в аграрном секторе экономики по-
священы труды таких ученых, как В. Г. Гусаков, Л. С. Герасимович [50], 
А. В. Горбатовский, О. Н. Горбатовская, М. В. Тимошенко [16], С. В. Макрак [33], 
Л. Н. Андреев [5], В. М. Базилевич [7], Е. А. Воронкова [13], В. Н. Дашков [18], 
О. А. Казаков [24], В. С. Карабута [25], В. И. Кравчук [30], В. Б. Ловкис, В. А. Ко-
лос [32], А. С. Миндрин [37], Н. П. Мишуров [38], Е. Е. Можаев, Е. Н. Закабунина, 
Н. А. Хаустова [39], К. Ю. Ран, Х. Чжоу [53], А. В. Семёнов [44], М. А. Степанов [46], 
Х. Ли, Л. Ло, С. Чжан, Ц. Чжан [51], Е. В. Чумаков [49], С. Юань, С. Пэн [54],  
В. Ю. Ю, Ю. Б. Ци, Ю. М. Ли [55] и др.

Научные разработки включают:
комплекс методических подходов к оценке энергоэффективности на уровне 

технологических процессов производства, некоторых видов агропродовольст вен-
ной продукции, сельского хозяйства и агропромышленного комплекса в целом;
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механизмы управления энергоэффективностью хозяйствующих субъектов 
(организационный, экономический и др.);

систему экономических рычагов и стимулов повышения энергоэффективнос-
ти и пр.

Однако современный уровень изучения вопросов, связанных с методическим 
обеспечением оценки энергоэффективности в аграрном секторе, оставляет без 
внимания ряд аспектов, несмотря на наличие значительного количества иссле-
дований, посвященных указанной проблеме. Установлено, что недостаточно раз-
работан комплексный методический подход к решению данной задачи. Требуется 
подготовка методического инструментария комплексной оценки уровня энерго-
эффективности производства продовольствия, позволяющего учесть границы 
указанной сферы и особенности применяемых технологий.

Для целей нашего исследования мы систематизировали методические подхо-
ды к оценке энергоэффективности в аграрном секторе и предложили их автор-
скую классификацию (табл. 1). В основу классификации положено функциональ-
ное назначение применяемых показателей и способы их измерения (единицы 
энергии (мощности), натуральные, стоимостные и пр.). 

Предложенная нами классификации подходов к оценке энергоэффективно-
сти в аграрном секторе позволяет: во-первых, отразить многоаспектность про-
блемы и многовариантность способов; во-вторых, наиболее полно представить 
набор подходов; в-третьих, систематизировать подходы по выделенным груп-
пам; в-четвертых, выполнить выбор наиболее приемлемого подхода с позиций 
его функционального назначения (цели анализа). Вышеперечисленные подходы 
дополняют друг друга и в совокупности позволяют всесторонне проанализиро-
вать энергоэффективность в аграрном секторе экономики.

Практическая реализация подходов к оценке энергоэффективности осуще-
ствляется на всех иерархических уровнях управления национальной экономи-
кой. В данном контексте нам представляется целесообразным выделить меж-
дународный, национальный, региональный (областной), отраслевой, уровень 
хозяйствующего субъекта, продукции, технологического процесса, техническо-
го объекта (системы). В исследовании установлена применимость существу-
ющих подходов к оценке энергоэффективности аграрного производства за ис-
ключением уровня технического объекта (системы), в рамках которого может 
использоваться только технократический подход.

На основе изучения научных трудов таких авторов, как В. А. Колос,  
Ю. Н. Сапьян, Е. Н. Кабакова [27], С. В. Макрак [33], К. Ю. Ран, Х. Чжоу [53],  
Д. А. Тихомиров [48], Х. Ли, Л. Ло, С. Чжан, Ц. Чжан [51], С. Юань, С. Пэн [54], 
В. Ю. Ю, Ю. Б. Ци, Ю. М. Ли [55], Б. Парис, Ф. Вандору, А. Т. Балафутис, К. Вай-
опулос, Дж. Кириакаракос, Д. Манолакос, Дж. Пападакис [52], а также соб-
ственного анализа нами определены общие черты и отличия применяемых  
в настоящее время подходов к оценке энергоэффективности в аграрном секторе 
(табл. 2).
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Т а б л и ц а  2. Общие черты и отличия применяемых подходов  
к оценке энергоэффективности в аграрном секторе

Критерий  
сравнения

Подход

технократический биоэнер- 
гетический

био-эколого- 
энергетический

энерго- 
экономический

обще- 
экономический

Объект оценки Технический 
объект  

(система)

Технологический процесс, производимая продукция, 
отрасль

Подход  
к построению  
показателей

Относительные прямые и обратные показатели

Применяемая  
для расчетов  
измерительная  
система

Единицы  
энергии  

(мощности)

Единицы  
энергии

Натуральные 
(условно- 

натуральные)  
и стоимостные 

единицы  
измерения

Стоимостные 
единицы  

измерения

Направления 
применения

Анализ энерго-
эффективности 

на уровне  
технических 

объектов  
и систем

Оценка, сравнительный анализ и построение рейтинга на 
уровне стран, регионов (областей) и субъектов хо зяй ство-
вания; оценка и выявление существующих на уровне страны 
(региона, отрасли, хозяйствующего субъекта) тенденций 
по энергоэффективности; анализ итогов реа лизации по ли-
тики в области энергоэффективности; вы явление резервов 
и определение мер по повышению энергоэффективности

Уровень  
применения

Уровень  
технического 

объекта  
(система)

Уровень технологического процесса, продукции, хо зяй-
ствующего субъекта, отрасли, региона (области), на цио наль-
ной экономики, международный

Так, общими аспектами в анализируемых подходах оценки энергоэффектив-
ности в аграрном секторе являются объект, подход к построению показателей, 
направления и уровень их использования; различия определяются спецификой 
применяемых для целей исследования систем параметров.

Следует отметить, что энергоэкономический и общеэкономический подхо-
ды шире применяются и чаще используются в аналитических исследованиях за 
счет разнообразия оценочных показателей и возможности их вычисления для 
большего количества иерархических уровней. Концептуальные отличия по всем 
критериям сравнения наблюдаются в технократическом подходе, имеющем 
ограниченную область применения.

Изучение профильной научной литературы показало, что в настоящее время 
недостаточно четко определены показатели энергоэффективности в целом, в том 
числе в аграрном производстве. В этой связи нами предложена система крите-
риев энергоэффективности в этой сфере в зависимости от решаемых задач в сфе-
ре рационального использования энергоресурсов (табл. 3).
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Т а б л и ц а  3. Система критериев энергоэффективности  
в аграрном производстве

Критерий Характеристика
Авторские рекомендации применения  

в контексте энергоэффективности  
агропродовольственных систем

Выгодность Максимизация результатов 
на единицу расходуе мых 
ресурсов

Увеличение конечных результатов деятель-
ности социально-экономической системы 
на единицу израсходованных энергетиче-
ских ресурсов

Экономичность Минимизация расхода  
ре сурсов на единицу  
результата

Использование минимального количества 
энергетических ресурсов, достаточного для 
обес печения роста конечных результатов дея- 
тельности социально-экономической сис темы

Оптимальность Достижение наиболее 
прием лемых результатов 
при функционировании 
элементов системы

Установление наилучшего соотношения меж-
ду величиной затраченных энергетических 
ресурсов и конечными результатами дея-
тельности социально-экономической сис-
темы

Пропорциональность Соразмерное развитие  
элементов системы

Соблюдение научно обоснованных пропор-
ций использования производственных ре-
сурсов, в том числе энергетических, с целью 
симметричного развития элементов соци-
ально- экономической системы

Экологичность Минимизация негативного 
воздействия на окружаю-
щую среду

Сокращение выбросов загрязняющих ве-
ществ на единицу израсходованных энерге-
тических ресурсов

Количественная оценка энергоэффективности аграрного производства мо-
жет быть проведена с помощью измерительной системы. Показатели распреде-
лены нами по группам в зависимости от критериев энергоэффективности.

Основываясь на исследованиях таких ученых, как А. В. Горбатовский,  
О. Н. Горбатовская, М. В. Тимошенко [16], С. В. Макрак [33], Н. Д. Аварский [1], 
А. В. Алпатов [2], А. И. Алтухов [3], Л. Н. Андреев [5], Е. И. Базаров [6],  
О. Г. Бурдо, С. Г. Терзиев, Ю. О. Левтринская [11], Е. А. Воронкова [13],  
В. Н. Дашков [18], А. С. Евстропов [20], Л. О. Жигальская [22], О. А. Казаков 
[24], В. С. Карабута [25], В. И. Кравчук, М. М. Луценко [30], В. Б. Ловкис,  
В. А. Колос [32], Р. В. Мельников, И. И. Берестов [35], К. Ю. Ран, Х. Чжоу [53],  
Х. Ли, Л. Ло, С. Чжан, Ц. Чжан [51], С. Юань, С. Пэн [54], В. Ю. Ю, Ю. Б. Ци,  
Ю. М. Ли [55], Б. Парис, Ф. Вандору, А. Т. Балафутис, К. Вайопулос, Дж. Кириа-
каракос, Д. Манолакос, Дж. Пападакис [52], а также с учетом собственных 
взглядов нами предложена систематизация применяемых для оценки энерго- 
эффективности в аграрном секторе экономики показателей в разрезе выделен-
ных выше критериев в зависимости от аналитических целей исследования 
(табл. 4).
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Т а б л и ц а  4. Систематизация показателей оценки энергоэффективности  
в аграрном секторе экономики

Критерий Основные показатели Уровень  
применения

Группа I
Цель: анализ энергоэффективности технической системы

(устройства, машины)
Выгодность Коэффициенты: полезного действия, трансформации  

(для тепловых насосов), холодильный  
(для холодильных машин и тепловых насосов);  

эксергетический коэффициент полезного действия А

Экономичность Процент потерь энергии (мощности)
Оптимальность Относительная энергоемкость

Группа II
Цель: сравнение энергосодержания получаемой продукции  

и энергетических эквивалентов затраченных производственных ресурсов
Выгодность Расход тепловой энергии топлива в сравнении  

с обменной энергией сельскохозяйственных культур;
коэффициенты биоэнергетической эффективности:  

основной и дополнительной продукции, всей продукции
Б, В, Г, Д, 

Е, Ж, ЗЭкономичность Удельные энергозатраты на 1 ц прибавки урожайности;
удельная энергоемкость (энергозатраты)  

производства продукции
Пропорцио-
нальность

Доля прямой и косвенной энергии в общем расходе энергии и др.

Группа III
Цель: сопоставление энергосодержания готовой продукции

с энергетическими эквивалентами затраченных производственных ресурсов  
во взаимосвязи с экологическими показателями

Экологичность Система показателей группы II дополняется следующими:
выбросы парниковых газов на единицу произведенной продукции;

выбросы парниковых газов на единицу чистой энергии  
(разница между энергозатратами на производство продукции  

и энергосодержанием полученной продукции) и пр.

Б, В, Г, Д, 
Е, Ж, З

Группа IV
Цель: изучение соотношения величины расхода топливно-энергетических ресурсов  

с производственными ресурсами и итоговыми результатами  
производственно-хозяйственной деятельности

Экономичность Энергоемкость производства продукции, удельный расход 
топливно-энергетических ресурсов на единицу продукции 

(работ, услуг), топливо-, электро-, теплоемкость, удельный расход 
топливно-энергетических ресурсов  

на 1 га пашни (сельхозугодий)

Б, В, Г, Д, 
Е, Ж, З

Выгодность Энергоотдача, прибыль в расчете на 1 кг  
условного топлива и др.
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Критерий Основные показатели Уровень  
применения

Группа V
Цель: оценка тенденций соотношения расхода топливно-энергетических ресурсов  

и итоговых показателей производственно-хозяйственной деятельности
Экономичность Энергоемкость производства продукции, доля энергетической 

составляющей в себестоимости продукции (общих затратах)

Б, В, Г, Д, 
Е, Ж, З

Выгодность Прибыль на 1 руб. затраченных энергетических ресурсов, 
выручка на 1 руб. затраченных энергетических ресурсов, 

энергоотдача, индекс энергоэффективности
Пропорцио-
нальность

Коэффициенты опережения роста индекса энергоэффективности 
и индекса роста: окупаемости затрат, кадрового обеспечения, 

фондовооруженности

П р и м е ч а н и е. А – уровень технического объекта (системы), Б – уровень технологическо-
го процесса, В – уровень продукции, Г – уровень хозяйствующего субъекта, Д – отраслевой уро-
вень, Е – региональный (областной) уровень, Ж – национальный уровень, З – международный 
уровень.

Таким образом, научная новизна разработанной нами системы показателей, 
обусловливающая возможность ее практического применения, заключается в осу-
ществляемой по имеющимся подходам систематизации показателей и установ-
лении направлений их использования для оценки энергоэффективности аграр-
ного производства. Предложенная нами систематизация таких показателей по-
зволяет: во-первых, наиболее полно представить набор показателей в рамках 
существующих подходов; во-вторых, сформировать единую методическую базу 
для аналитических расчетов; в-третьих, разграничить показатели по выделен-
ным группам; в-четвертых, сформировать оценочный аппарат в зависимости от 
целей проведения; в-пятых, выявить и диагностировать комплекс объективно 
существующих проблем и скорректировать стратегию и тактику в области энер-
гоэффективности аграрного производства.

Заключение

Исследование методологических аспектов оценки энергоэффективности аг-
рарного производства позволило сделать следующие выводы:

выяснено, что, несмотря на наличие значительного количества исследований, 
посвященных проблемам оценки энергоэффективности аграрного производства, 
необходимо совершенствование комплексного методического подхода к реше-
нию данной задачи, что требует дальнейших научных исследований в этой об-
ласти. В данном контексте нами систематизированы методические подходы  
к оценке энергоэффективности аграрного производства, а также проведена их ав-
торская классификация (технократический, биоэнергетический, био-эколого- 
энергетический, энергоэкономический, общеэкономический подходы), базиру-

Окончание табл. 4
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ющаяся на функциональном назначении применяемых показателей и способах 
их измерения (единицы энергии (мощности), натуральные, стоимостные и пр.). 
Предложенная классификация позволяет отразить многовариантность способов 
оценки энергоэффективности аграрного производства, выбрать конкретный под-
ход в зависимости от области ее применения, комплексно представить набор 
подходов к оценке энергоэффективности в аграрном секторе, выявить их преи-
мущества и недостатки, а также дать их сравнительную характеристику;

систематизированы показатели и определены направления их использова-
ния в рамках рассмотренных подходов к оценке энергоэффективности в аграр-
ном секторе, что позволило сгруппировать показатели и разграничить их в рам-
ках существующих подходов, сформировать единую методическую базу для 
аналитических расчетов, выбрать оценочный аппарат в зависимости от целей 
проведения, выявить и диагностировать комплекс объективно существующих 
проблем и скорректировать стратегию и тактику в области энергоэффективно-
сти аграрного производства;

установлено, что практическая реализация подходов к оценке энергоэффек-
тивности осуществляется на всех иерархических уровнях управления нацио-
нальной экономики. В этой связи нами выполнена группировка указанных под-
ходов по следующим уровням их применения: международный, национальный, 
региональный (областной), отраслевой, уровень хозяйствующего субъекта, про-
дукции, технологического процесса, технического объекта (системы). Это по-
зволило определить применимость подходов к оценке энергоэффективности 
аграрного производства на всех иерархических уровнях, за исключением техни-
ческого объекта (системы), в рамках которого может использоваться только тех-
нократический подход;

выявлены общие черты (объект оценки, подход к построению показателей, 
направления и уровень их применения) и отличия (система применяемых пока-
зателей) используемых в настоящее время подходов к оценке энергоэффектив-
ности в аграрном секторе. Выяснено, что энергоэкономический и общеэкономи-
ческий подходы имеют более широкую сферу применения и чаще используются 
в аналитических исследованиях за счет разнообразия оценочных показателей  
и возможности их вычисления для большего количества иерархических уровней;

определено, что, несмотря на достоинства научных разработок, остается не-
решенной задача комплексной оценки энергоэффективности производства про-
довольствия, в рамках которой в полной мере учитывается специфика применя-
емых технологий и границы продовольственных систем. Рассмотренные подхо-
ды к оценке энергоэффективности аграрного производства послужат основой для 
формирования системы ее оценочных показателей энергоэффективности произ-
водства продовольствия, подготовки научно обоснованного математического 
аппарата, позволяющего выполнить аналитические исследования по указанной 
проблеме, а также разработать стратегию оптимального управления энергопо-
треблением.
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Этимология объективных экономических законов  
и закономерностей применительно  
к кластерной организации АПК3

Выполнено исследование этимологии объективных экономических законов и закономерно-
стей материального производства и сформулировано 10 принципиальных положений. В частнос-
ти, первое гласит, что функционирование хозяйственной системы определяется рядом основопо-
лагающих механизмов и методик. Они строятся в зависимости от специфики социально-эконо-
мического уклада, в котором реализуются. Второе говорит о том, что важнейшими механизмами, 
оказывающими определяющее влияние на развитие всей общественно-экономической системы, 
являются ключевые экономические законы и их производные – закономерности и принципы, 
формирующие в совокупности свод обязательных норм и правил действий товаропроизводите-
лей и т. п. В результате сформулированные положения позволяют установить природу основных 
экономических законов, их совокупность и механизм действия.

Ключевые слова: кластеризация АПК, кластерная организация, экономика сельского хозяй-
ства, аграрная инфраструктура, экономические законы и закономерности.
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Etymology of objective economic laws and regularities 
in relation to the cluster organization of the agroindustrial complex

A study of the etymology of objective economic laws and patterns of material production has been 
carried out and 10 fundamental provisions have been formulated. In particular, the first says that the 
functioning of the economic system is determined by a number of fundamental mechanisms and me- 
thods. They are built depending on the specifics of the socio-economic structure in which they are imple-
mented. The second suggests that the most important mechanisms that have a decisive influence on the 
development of the entire socio-economic system are the key economic laws and their derivatives – pat-
terns and principles that together form a set of mandatory norms and rules for the actions of commodity 
producers, etc. As a result, the formulated provisions allow you to establish the nature of the basic eco-
nomic laws, their totality and mechanism of action.

Keywords: agroindustrial complex clustering, cluster organization, agricultural economics, agricul-
tural infrastructure, economic laws and regularities.
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Введение

В условиях жесткой конкуренции только кооперация и интеграция позволя-
ют объединить усилия, потенциал субъектов хозяйствования и выстроить опти-
мальные горизонтально-вертикальные цепочки взаимодействия между входя-
щими в кооперативно-интеграционное объединение участниками, а также про-
извести и поставить на рынок качественную конкурентоспособную продукцию.

Сегодня идет поиск новых форм взаимодействия предприятий и организа-
ций. На ведущие позиции выходят кластерные структуры: они позволяют повы-
сить эффективность хозяйственной деятельности в различных отраслях АПК, 
оптимизировать процессы производства на всех уровнях.

При этом для создания действенных кластеров необходима хорошая теоре-
тическая база и прежде всего важно дать характеристику основных положений 
относительно этимологии объективных экономических законов и закономерно-
стей, что в конечном итоге позволит на более высоком уровне применять клас-
терные инициативы в практической деятельности и осуществлять кластерную 
организацию агропромышленного комплекса.

Основная часть

В системе фундаментальных и прикладных исследований кластерная пробле-
матика как составная часть экономики и организации материального производ-
ства относится к общественным наукам. В настоящее время экономике и органи-
зации приписываются широкие функции – от анализа ретроспективы до долго-
срочных сценарных прогнозов и перспектив развития производства и общества. 
В этой связи можно утверждать, что экономика и организация – наука о многооб-
разии человеческой деятельности. Каждое решение человека есть выбор. Следуя 
логике выбора, человек сопоставляет материальные ресурсы и ценности, сравни-
вает возможные результаты и делает выводы. Целенаправленный выбор опреде-
ляет человеческие ценности. Особенность науки экономики и организации в том, 
что она предполагает не только логику и методологию предмета, но и требования 
производственной сферы, общества и человека, трактующие экономику и органи-
зацию как предмет и метод эффективной практики. Экономика и организация 
приняли на себя права и обязанности обслуживать интересы общества и челове-
ка, что не свойственно классической науке. Хотя экономика и организация, как  
и другие науки, имеют свою сформировавшуюся атрибутику – теорию и методо-
логию [6–8, 10].

В исследованиях, рассматривающих кластерную организацию, важно обра-
тить внимание на факт отношения к экономике. Характерно, что начиная со вто-
рой половины XX в. происходит «смешение» и «подмена» принципов фунда-
ментальной науки экономики с практикой организации производства, принятия 
решений и налаживания действенного управления в системе крупных произ-
водственных систем (в США – корпорации, в бывшем СССР – отрасли и народно- 
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хозяйственные комплексы). Здесь обращает на себя внимание не столько фено-
мен «смешения», сколько попытка деактуализации различий между теорети-
ческими и поисковыми исследованиями – с одной стороны и прикладными 
разработками – с другой (иными словами, между фундаментальной и приклад-
ной наукой). Например, в погоне за практическими результатами многие руко-
водители, специалисты и даже ученые стали осознанно умалять роль фунда-
ментальной науки, ссылаясь на то, что ее достижения являются недостаточно 
определенными.

Исследования подтверждают, что основное сущностное различие таково: 
фундаментальная наука занимается выявлением и изучением проблем законов, 
закономерностей, функций и принципов предмета и метода с точки зрения их 
теоретической интерпретации. Но это, как известно, сложно выразить количе-
ственно. Прикладная наука занимается исследованием предмета и метода с це-
лью повышения эффективности экономических отношений и процессов в сфере 
производства, воспроизводства, функционирования и развития. Такие научные 
разработки в форме рекомендаций и предложений без труда поддаются количе-
ственному и сравнительному выражению.

Смешение теоретической экономики как науки и практической организации 
экономики как области народного хозяйства, а тем более преувеличение практи-
ческой значимости прикладных исследований и разработок происходят по объек-
тивным причинам.

Во-первых, многие области предмета и метода экономики как науки еще 
только устанавливаются. Например, такие науки, как организация, регулирова-
ние, управление, планирование (известно, что в совокупности это составные раз-
делы системной экономики) не получили завершенного формирования ни в пери-
од Советского Союза, ни в новейшей истории. Они вынуждены приспосабливать-
ся к рыночным критериям и подстраиваться под теорию и практику экономически 
развитых стран.

Во-вторых, законы и закономерности экономики только номинально значатся 
как объективные, функционирующие независимо от воли человека и требующие 
непременного учета. В реальности действующая еще со времен Советского Сою-
за, а также в переходный период к рынку система вертикального управления  
и регулирования экономики как сферы народного хозяйства и применяемые к ней 
императивные методы хозяйствования основываются в большинстве своем не на 
научных знаниях законов и закономерностей экономики как предмета и метода,  
а на более простых и понятных инструментах централизованного регулирования, 
не всегда допускающих альтернативные подходы. Научная экономика при этом 
отсылается к теории, которая допустима якобы только в сфере образования и на-
уки, но признается необязательной и даже несостоятельной в области экономиче-
ской (управленческой) практики. Теория экономики воспринимается «побочным» 
предметом, а не методологической базой для технико-технологической органи-
зации производственного процесса. В связи с этим специалистов, получивших 
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знания по теории и методологии экономики, в производственной деятельности 
стремятся перестроить под требования «практической» экономики [1–5, 9].

Исследования подтверждают, что такая форма государственного самоопре-
деления находит свое подтверждение в интерпретации доминирующей роли  
и функций государства в развитии экономики и общества. В подтверждение 
этого геоэкономические и геоцентрические теории используют идею техноло-
гических и технократических приоритетов, направленных на расширение ареа-
ла распространения государства. В результате формируется знание об экономи-
ческой целесообразности и оптимальности государственного участия.

Вместе с тем известно, что опора лишь на геополитические концепты, в отли-
чие от экономических принципов, приводит государство к рискованным экспери-
ментам. Так, только на протяжении истории Советского Союза можно насчи-
тать не менее 10 крупномасштабных экспериментов в экономике, которые не 
дали предполагаемого эффекта (военный коммунизм, продразверстка, новая эко-
номическая политика (НЭП), коллективизация и др.). Но при доминировании гео-
центрических принципов стремление государства к новым крупным эксперимен-
там не прекращается даже с учетом неудач.

В данной связи геоцентрические идеи постоянно сталкиваются с противо-
положными теориями сквозной децентрализации, всеобщего самоопределения 
и саморегулирования экономических систем, в том числе на основе неограни-
ченного рыночного порядка. И опять же в своем большинстве такие теории не 
базируются на глубоком научном знании и использовании объективных эконо-
мических законов и закономерностей организации и функционирования произ-
водства.

Вместе с тем противоположности наблюдаются во многом в силу того, что 
четко и однозначно экономические законы и закономерности в научной литера-
туре не сформулированы и не определены. Некоторые исследователи обращают 
внимание на существование таких законов, их объективную природу, но самих 
законов не приводят. Они предполагаются как неизбежные, непосредственно 
определяющие результативность экономики, однако широкой экономической 
практике они не известны, поскольку не получили четкой интерпретации.

Нами исследована этимология объективных экономических законов и зако-
номерностей, сформулирован ряд принципиальных положений, имеющих на-
учную новизну. Это весьма важно для повышения достоверности проводимых 
исследований и последующего выстраивания теории и методологии, например, 
применительно к созданию эффективных кластерных образований.

Первое. Функционирование кластерных организаций как хозяйственных сис-
тем определяется рядом основополагающих механизмов и методов. Они строят-
ся в зависимости от специфики социально-экономических отношений, в кото-
рых реализуются. Например, в прежней административной системе хозяйство-
вания (CCCР) действовали директивные методы организации предприятий и их 
объединений, производства и сбыта продукции, управления предприятиями  
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и товаропроизводителями. В современной системе хозяйствования, как правило, 
должны преобладать экономико-правовые методы регулирования производства, 
а также самоуправления товаропроизводителей и их объединений.

Второе. Важнейшими механизмами, которые оказывают определяющее влия-
ние на развитие кластерной инфраструктуры как общественно-экономической 
системы, выступают основные экономические законы и их производные – за-
кономерности и принципы, формирующие в совокупности свод обязательных 
норм и правил действий товаропроизводителей. Их важность состоит в том, что 
экономические законы являются объективными, их действие не зависит от воли 
конкретного человека, предприятия и даже объединения. Их нельзя исправить 
и скорректировать. Они работают независимо от желаний и потребностей субъ-
ектов хозяйствования, но реально и неотвратимо воздействуют на весь ход ор-
ганизации производственной и сбытовой деятельности.

Третье. Действие объективных экономических законов предопределено хо-
дом развития производственных и социально-экономических отношений, в ко-
торых они функционируют. Они формируются независимо и самопроизвольно 
на определенных этапах развития социально-экономического уклада и так же 
самостоятельно (автономно) видоизменяются независимо от интересов отдель-
ных предприятий и их объединений, но обязательно следуют в четкой связи  
с прогрессом социально-экономических отношений в контексте вполне очевид-
ной логики. Их присутствие обозримо и ощутимо.

Четвертое. Объективные экономические законы формируются непроизвольно, 
но поддаются изучению, оценке (анализу), осмыслению. Их функционирование 
можно предвидеть и прогнозировать, поэтому вполне вероятно развивать клас-
терные формирования в контексте действия экономических законов и закономер-
ностей. Также следует подчеркнуть, что они не могут существовать вне прогрес-
са хозяйственных (производственных) систем, а значит, в полном смысле являют-
ся общественными, адаптированными к природе экономики. Однако, невзирая на 
органическую связь объективных законов с производством и экономикой и на то, 
что они задают характер конкретного экономического уклада, их происхождение, 
проявление и действие до настоящего времени не изучены.

Пятое. Экономические законы можно использовать для достижения постав-
ленных производственно-сбытовых целей и задач, но не путем их адаптации,  
а только посредством приспособления предприятий и организаций к их приро-
де. Однако здесь существует значительный пробел в знаниях. Необходимо ком-
плексное и системное исследование природы законов и закономерностей, без 
чего постоянно могут возникать непредвиденные издержки, в том числе при со-
здании и организации функционирования кластерных структур.

Шестое. Экономические законы и закономерности сами по себе не имеют ни 
положительного, ни отрицательного эффекта. Их позитивное или негативное 
действие зависит от специфики создания предприятий и их объединений, орга-
низации производства. Она идет в контексте или в разрезе с природой законов. 
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Вместе с тем они не могут действовать применительно только к отдельным 
субъектам хозяйствования. Их влияние является всеобщим – в рамках всей про-
изводственно-экономической системы. Поэтому эти законы признаются объек-
тивными и должны использоваться при выработке общей макроэкономической 
политики и системы мер ее реализации, например, в виде функционирования 
конкретной кластерной инфраструктуры. Соотнесение реальной макроэконо-
мической политики с характером объективных экономических законов показы-
вает на соответствие или противоречие принимаемых макроэкономических ре-
шений и микроэкономических форм ее осуществления. Непротиворечивость 
вызывает рост эффективности деятельности субъектов хозяйствования, а несо-
ответствие – противоречия.

Седьмое. Объективные законы обнаруживают себя не в определенном явле-
нии, а в виде господствующей тенденции, имеющей место во всей совокупно-
сти производственных образований и экономических отношений. Поэтому эко-
номическая стратегия и политика государства в плане конкретных кластерных 
структур должны строиться и развиваться в контексте основных экономиче-
ских законов и закономерностей, а деятельность предприятий и их объедине-
ний, в свою очередь, – в рамках макро- и микроэкономической политики госу-
дарства и с учетом специфики главных экономических законов. Макроэкономи-
ческая политика государства и деятельность конкретных предприятий и их 
объединений (или по-иному микроэкономическая практика) должны соотно-
ситься как всеобщее и единичное. В противном случае бесконечно будут прояв-
ляться общие и частные противоречия. Сколько бы ни продолжалось сопротив-
ление экономическим законам, в конечном счете побеждают объективность, 
истинность и реальность.

Восьмое. Объективные законы выражают типичные, устойчивые и повто-
ряющиеся причинно-следственные связи и зависимости, а также характерные 
признаки производственных и экономических отношений. Если следовать их 
сути, то результаты деятельности предприятий и их объединений становятся 
прогнозируемыми. Срабатывают механизмы самонастраивания системы хозяй-
ствования, в основе которых лежат оптимальность, сбалансированность, равно-
весие, рациональность, окупаемость, экономичность, прибыльность.

Девятое. Незнание экономических законов и их игнорирование не означает, 
что они бездействуют. Законы продолжают работать, но уже в отрыве от дея-
тельности предприятий и их объединений. Возникают системные противоре-
чия, которые вынуждают предпринимать массовые корректировки текущей ор-
ганизаторской (управленческой) и производственной деятельности.

Десятое. Непреложность действия объективных экономических законов вы-
зывает необходимость их выявления и определения. Важно хорошо представлять 
их количественные и качественные признаки, которые следует закладывать  
в основу научных исследований и экономических знаний, а также, например, 
при организации кластерных структур. Конечная цель – построение кластерной 



40  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  7/2023

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

инфраструктуры как хозяйственной системы, на базе полного учета действия 
экономических законов и их производных – закономерностей и принципов.

Таким образом, сформулированные положения (их еще можно назвать «не-
преложные условия») дают возможность определить природу основных экономи-
ческих законов, их совокупность и механизм действия. При этом нами установлено, 
что наименование законов должно не просто отражать адекватную дефиницию  
в экономической теории, а акцентировать внимание на оптимизации происходяще-
го явления. Например, суть и эффективность закона должны состоять как в выяв-
лении его характера и места в экономике, так и в оптимизации действия, которое 
вызывает практическую результативность. Также следует подчеркнуть, что в те-
ории и практике важно знание не только о наличии того или иного закона, но  
и о процессе его развития для получения целевой эффективности. Поэтому опре-
деление и характеристика того или иного закона делают акцент на процессном 
подходе в их интерпретации и установлении порядка воздействия на систему эко-
номических отношений.

Заключение

В рамках нашего исследования показана актуальность процессов коопера-
ции и интеграции. Отмечено, что в настоящее время создание действенных клас-
терных структур позволяет повысить эффективность хозяйствования в различ-
ных отраслях АПК на всех уровнях (от производства до конечного сбыта).

С целью применения в практической деятельности кластерных инициатив 
исследована этимология объективных экономических законов и закономерно-
стей материального производства, сформулировано 10 принципиальных поло-
жений. Они дают возможность установить природу основных экономических 
законов, их совокупность и механизм действия. Учет данных положений в ре-
альной практике позволит на более высоком уровне осуществлять кластерную 
организацию агропромышленного комплекса.
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Повышение эффективности управления региональным АПК 
на основе цифровой концепции контроллинга4

Раскрыта роль системы контроллинга в обеспечении эффективности функционирования ор-
ганов регионального управления АПК. В контексте исторического развития комплексной систе-
мы поддержки менеджмента обосновано формирование его современной (цифровой) концепции 
с выделением ключевых характеристик. Определена функционально-целевая база контроллинга 
в региональном управлении. На основе анализа зарубежного опыта установлены актуальные на-
правления цифровой трансформации территориального менеджмента АПК.

Ключевые слова: органы регионального управления АПК, цифровизация, эффективность 
регионального управления, контроллинг, цифровой паспорт АПК региона.
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Improving the efficiency of regional agroindustrial complex 
management based on the digital concept of controlling

The article reveals the role of the controlling system in providing the efficiency of regional manage-
ment bodies of agroindustrial complex. In the context of historical development of integrated manage-
ment support system formation of its modern (digital) concept with highlighting of key characteristics 
was substantiated. Determined functionally-targeted basis of controlling in regional management. Оn 
the basis of analysis of foreign experience set actual directions of digital transformation of territorial 
management of agroindustrial complex.

Keywords: regional authorities of the agroindustrial complex, digitalization, efficiency of regional 
management, controlling, digital passport of the agroindustrial complex of the region.

Введение

В настоящее время цифровизация является неотъемлемой частью управлен-
ческого процесса во всех областях экономики, включая агропромышлен- 
ный комплекс. Применение цифровой концепции контроллинга, объединяющей 

© Горбатовская О., Такун С., 2023
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информационные технологии и современные методы организации управления, 
позволяет повысить эффективность принятия решений не только на уровне пред-
приятий, но и в системе регионального управления сельскохозяйственной от-
раслью. Использование таких современных инструментов, как анализ данных, 
интегрированные системы сбора информации, цифровые платформы, способст-
вует повышению эффективности управления аграрным сектором, улучшению 
качества и увеличению количества производимой регионом сельскохозяйствен-
ной продукции, а также устойчивому развитию всего АПК территории. Кроме 
того, за счет применения данных методов возможно сократить издержки на со-
держание аппарата отраслевого регионального управления, более эффективно 
использовать бюджетные ресурсы при реализации государственных программ, 
повысить качество оказываемых услуг, уменьшить экологическое воздействие  
и улучшить условия жизни населения региона.

В этой связи реализация цифровой концепции контроллинга в региональ-
ных органах управления сельским хозяйством может стать ключевым фактором, 
способствующим оптимизации процессов управления региональным АПК, что 
подтверждает актуальность исследования.

Материалы и методы

Теоретической и методологической основой исследования послужили труды 
отечественных и зарубежных ученых по вопросам генезиса концепции конт-
роллинга, трансформации его современного понимания применительно к ре-
гиональному управлению агропромышленным комплексом на основе активно-
го внедрения цифровых технологий.

В ходе исследований использовались следующие методы: монографический, 
сравнительного анализа, синтеза, абстрактно-логический.

Основная часть

Как показали исследования [1–3], на современном этапе методы и подходы  
к государственному управлению трансформируются, акцент смещается на обес-
печение роста его эффективности, повышение качества предоставляемых услуг, 
реновацию круга обязанностей с учетом структурных изменений экономики  
и цифровизацию. Усиление ответственности и подотчетности органов исполни-
тельной власти сопровождается более тесным взаимодействием с потребителями 
данных услуг, прозрачностью и оперативностью реагирования.

Кроме того, высокая степень изменчивости внешней среды и необходимость 
увеличения скорости реакции организации на эти перемены значительно услож-
няют деятельность органов управления, в том числе и на региональном уров-
не. Существенную помощь менеджменту в этих условиях может оказать систе-
ма методического и информационного обеспечения всех функций управления  
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в организации, которая объединена понятием «контроллинг». Он обеспечивает 
координацию функций управления региональной экономикой, включающих пла-
нирование, контроль, руководство, анализ и информационное обеспечение [4]. 
Обширная информационная и методическая база, а также инструментарий, ко-
торыми располагает контроллинг, дают возможность перевести систему управ-
ления на качественно новый уровень развития [5].

Сущность исследуемой категории наиболее полно определяется через при-
зму ее исторического развития. Обобщение исследований генезиса контроллин-
га в трудах отечественных и зарубежных ученых [6–16] позволило выделить 
девять основных концепций данного понятия (табл. 1). Установлено, что по мере 
исторического развития значительно расширились его функциональная база  
и инструментарий.

Т а б л и ц а  1. Этапы исторического развития концепций контроллинга

Концепция Период  
становления Краткое описание

Регистрационная 1920–1930 гг. Основные функции сводились к сбору, анализу и регистра-
ции данных о финансах, производственных показателях и т. д. 
Необходимость контроллера как профессии была вызвана 
потребностью контроля деятельности топ-менеджмента ком-
пании и информирования о реальном положении дел соб-
ственников предприятия

Учетно- 
аналитическая

1930–1970 гг. Комплекс организационных мероприятий по улучшению до-
кументооборота в рамках специализированного под нужды 
менеджеров учета, получивший название управленческого. 
В инструментарии данного подхода преобладают методы  
и модели контроля затрат, маржинального анализа и бюдже-
тирования

Управленческой 
информационной 
системы

1970–1980 гг. Управленческая информационная система, нацеленная на 
сбор и обработку необходимых данных, используемых для 
информационной поддержки процессов принятия управлен-
ческих решений. При этом предметная область контроллин-
га расширяется за счет таких функциональных областей, как 
персонал, финансы и НИОКР 

Планирования  
и контроля

Начало  
1990-х гг.

В качестве основных функций выделяют  планирование и кон-
троль. Основоположник концепции Д. Хан отводил контрол-
лингу роль согласования стратегического и оперативного 
планирования в области производственных задач

Координации 1990-е гг. Развивает координирующую функцию контроллинга. Ее ав-
торы используют тезис о необходимости управления через 
систему контроллинга координацией выполнения классиче-
ских функций менеджмента: планирование, организация, мо-
тивация, контроль. В данной концепции происходит даль-
нейшее расширение предметной области контроллинга в сфе-
ру маркетинга и логистики
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Концепция Период  
становления Краткое описание

Метасистемы 
управления

Конец  
1990-х гг.

Основана на системообразующей роли контроллинга. В раз-
витие предыдущей концепции предлагается исследовать его 
как «систему управления управлением», т. е. как метамодель 
управления. Контроллинг рассматривают как метафункцию, 
которая осуществляется параллельно планированию, орга-
низации, мотивации и контролю. Он не сам координирует,  
а представляет методику и методологию координации 

Стратегической 
навигации

1995 г. –   
настоящее 

время

Контроллинг уделяет основное внимание информационно- 
аналитической поддержке стратегического менеджмента.  
В качестве инструментов используют анализ внутренней  
и внешней среды, конкурентов. Контроллер становится 
стратегическим консультантом высшего менеджмента

«Нового»  
контроллинга

Конец  
1990-x гг. –  
настоящее 

время

Выполнение задач контроллинга самими менеджерами и ра-
ботниками, ориентация на самоконтроль и самооценку, де-
ление ответственности за достижение целей с сотрудниками. 
Контроллер выступает в роли консультанта, который помо-
гает менеджеру выполнять функции контроллинга самосто-
ятельно. В качестве инструментов – системы Total Quality 
Managment

Оптимизации 
интересов  
заинтересо- 
ванных лиц 

2000 г. –  
настоящее 

время

Ориентирует менеджмент на использование принципов кор-
поративного управления. Обеспечивает достижение сбалан-
сированности интересов предприятия и всех стейкхолдеров. 
Дея тельность по контроллингу обязательно должна быть на-
целена и на внешних клиентов

П р и м е ч а н и е. Составлена по [6–16].

Если в первых двух концепциях контроллинг рассматривался лишь как ин-
струмент управления затратами, то новейшие теории позиционируют исследуе-
мую категорию как систему управления управлением, координатора всей струк-
туры менеджмента организации, обеспечивающего эффективность и рациональ-
ность его функционирования. На ранних этапах развития акцент был сделан на 
финансовом управлении и бюджетном контроле, основными целями которых 
являлись мониторинг затрат и обеспечение финансовой стабильности.

В современных концепциях формируется теоретическая база со своим пред-
метом, объектом и методом. Контроллинг рассматривается как необходимый 
элемент (подсистема) системы управления социально-экономических объектов 
различного уровня либо как надсистема (метасистема) менеджмента [6, 7, 17]. 
Новейшие концепции ориентируются на управление качеством, цепочками по-
ставок и бизнес-процессами, риск-менеджмент. Они рассматривают все аспекты 
деятельности организации, помогают ей адаптироваться к изменяющимся усло-
виям, балансируют интересы всех стейкхолдеров.

Окончание табл. 1
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Изучение трудов отечественных и зарубежных авторов позволило сделать 
вывод о формировании двух основных тенденций в области развития контрол-
линга в современных условиях [9, 13, 18, 19]:

1. Расширение использования цифровых инструментов, что не только изме-
няет функциональные возможности контроллинга, но и в целом существенно 
трансформирует организацию процессов управления. Эта тенденция требует 
нового этапа развития теории и практики контроллинга – концепции, ориенти-
рованной на цифровизацию, которая позволяет сформировать сверхточную  
и оперативную систему координации планирования, учета и контроля в управ-
лении сельскохозяйственными предприятиями на макро- и мезоуровне, осно-
ванную на единой комплексной интегрированной информационной базе.

2. Экстраполяция инструментария контроллинга на управляемые системы 
большого масштаба. Современная концепция контроллинга способствует бо-
лее эффективному и гибкому подходу к обеспечению устойчивого развития со-
циально-экономических систем различного уровня на основе системной инте-
грации различных аспектов управления данными объектами. Кроме того, кон-
троллинг является неотъемлемым модулем современной системы менеджмента 
любого уровня [9].

Рискованность ведения сельского хозяйства, сложность предварительного 
структурирования всех бизнес-процессов и внедрения новых технологий с уче-
том достигнутого уровня «цифровой зрелости» субъектов хозяйствования и ре-
гионов свидетельствуют о необходимости обеспечения органов управления 
АПК информацией, позволяющей разрабатывать и принимать управленческие 
решения на основе использования современных инструментов цифровизации 
управления АПК [20–22]. При этом отсутствие готовых вариантов по обеспече-
нию автоматизации и прозрачности всех бизнес-процессов ставит задачу по 
формированию необходимой платформы обмена данными. Кроме того, автома-
тизация, роботизация, цифровизация сопровождаются достаточно большими фи-
нансовыми издержками, в том числе по созданию условий для повышения ква-
лификации персонала.

Установленные тенденции обусловливают необходимость адаптации мето-
дологии контроллинга применительно к органам управления региональным АПК 
на основе современной цифровой концепции. Изучение трудов отечественных  
и зарубежных ученых позволило сформировать авторское определение контрол-
линга в условиях его цифровой трансформации. Под контроллингом мы пред-
лагаем понимать комплексную межфункциональную технологию управления ор-
ганизацией, основанную на методах учета, координации, анализа, планирования 
и контроля с применением современных цифровых инструментов и построени-
ем единой информационно-аналитической системы.

Цифровая концепция контроллинга в региональном управлении – это под-
ход к организации менеджмента определенных территориальных единиц, осно-
ванный на использовании современных информационных технологий. Данный 
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подход сложился в результате развития предшествующих концепций и соеди-
нил в себе их многие лучшие методики и инструменты.

Обобщение исследований, представленных в научных публикациях Е. А. Бор-
гардт, А. А. Зиязетдиновой, Е. В. Левиной, И. А. Литвиновой, О. А. Русак, А. А. Лед-
ницкой, В. П. Прокоповича [8, 19, 23–25], позволило установить основные харак-
теристики предлагаемой новой концепции контроллинга, отличающих ее от уже 
сложившихся, традиционных (рис. 1).

Цифровая концепция предполагает систематический и упорядоченный под-
ход к контроллингу, который позволяет получать точную и своевременную  
информацию о происходящих в организации процессах, выявлять проблемы  
и возможности для их устранения, а также принимать решения на основе ана-
лиза большого количества фактических данных. Важным элементом цифро-
вой концепции является автоматизация сбора данных и их хранения в цифро-
вом виде для быстрого доступа и анализа.

Для формирования нового методологического обеспечения контроллинга на 
основе цифровых инструментов необходимо осознание главной цели примене-
ния данной системы в органах регионального управления, а также выполняе-
мых ею функций и решаемых задач.

Анализ трудов российских и белорусских ученых по данному вопросу по-
зволил сформировать элементы функционально-целевой основы контроллинга 
в региональном управлении (рис. 2).

Российские ученые И. М. Павленков и А. С. Тамакчи предлагают разделять 
два вида контроллинга (стратегический и оперативный) на основании круга ре-
шаемых задач [4, 26]. В рамках первого вида главная цель территориальных ор-
ганов управления АПК заключается в выработке действенной стратегии сбалан-
сированного развития региона, способствующей повышению конкурентоспособ-
ности сельскохозяйственной продукции и обеспечению населения качественными 
продуктами питания. Четко отслеживая взаимосвязь с имеющимися ресурсами 
и уровнем запланированных результатов, государственный менеджмент реали-
зует функции контроллинга, предполагающие координацию, контроль и кор-
ректировку разработанных мероприятий на основе всестороннего развития под-
системы стратегического информационного обеспечения.

Важным инструментом стратегического контроллинга является определе-
ние эффективности реализации плана развития. Она может выражаться сте-
пенью решения поставленных задач и достижения цели управления объектом [27]. 
Данная оценка может быть произведена при помощи применения программно- 
целевых методов управления. Вместе с тем, по мнению А. Г. Семкина и Г. Е. Бы-
кова, данный инструментарий позволяет оценить эффективность работы гос- 
органов, но остается нерешенным вопрос выделения доли управленческого  
эффекта из общих производственных или иных результатов. Поэтому наиболее 
значимой моделью определения эффективности управленческого труда в рам-
ках стратегического контроллинга является учет конечных результатов от  
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Основной целью является не достижение заранее установленных результатов,
а получение оптимальных решений для определенных пользователей

в сложившихся условиях функционирования [8]

Отчетность строится на основе информационных запросов конкретных 
пользователей в рамках единой базы данных, из которой каждый 

пользователь может получить необходимые конкретно ему сведения

Формирование  упреждающего реагирования и контроля вместо традиционного 
постфактумного анализа, т. е. не производится диагностика свершившихся 

ошибок, а создается система их предупреждения

Переориентация системы учета и анализа из прошлого в будущее,
т. е. смещение акцента анализа с прошлых событий на будущее состояние 

предприятий и потенциал их роста. Это предполагает развитие стратегического 
планирования для движения организаций к намеченным целям

Ориентация на  формирование комплексной интегрированной
информационной системы организации

Главным источником информации для принятия решений является
не управленческий и бухгалтерский учет, а бизнес-анализ

Перенос ответственности на рабочие места, т. е. вовлечение в процесс принятия 
решений и контроля их исполнения работников на всех уровнях

Главная цель использования информационных технологий – не автоматизация 
сбора и обработки информации, а построение на основе больших массивов 
собираемой автоматически информации высокоточных сценарных прогнозов
и моделей функционирования различных процессов в управляемой системе

В качестве основных инструментов используются в первую очередь
не традиционные бюджеты, а сценарные прогнозы, стратегические карты 

показателей и панели управления

В качестве средств автоматизации выступают не учетные информационные 
системы, а системы класса BI (business-intelligence)

Пользователями системы контроллинга являются не только менеджеры 
организации, но и другие стейкхолдеры

Рис. 1. Отличительные характеристики цифровой концепции контроллинга  
(выполнен по [8, 19, 23–25])
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принимаемых решений и затрачиваемых при этом ресурсов. Основными крите-
риями выступают величина достигнутого экономического эффекта, результа-
тивность использования финансовых ресурсов и обеспечение социальной защи-
щенности работников АПК, в том числе по уровню и качеству жизни на селе.

Оперативный контроллинг ориентирован на решение кратко- и среднесроч-
ных задач региональной системы управления отраслью, межфункциональных 
проблемных ситуаций для достижения запланированных показателей. Он обес- 
печивает своевременное получение и анализ большого объема оперативной ин-
формации о состоянии экономики, социальной сферы, инфраструктуры и др. 

 

 

Цель: поддерживать эффективное функционирование менеджмента
в органах регионального управления 

Задачи

Измерение эффективности 
реализованных программ

Разработка и поддержание 
информационных систем

Корректировка планов
и бюджетов

Оценка эффективности 
деятельности 

регионального органа 
управления

Анализ и оценка 
отклонений целевых 

показателей и возможных 
рисков

Координация планов
и деятельности 
подраздлений

Методическое 
обеспечение 
планирования

Определение целей
и приоритетов развития 

региона

Разработка вариантов 
стратегических планов 

развития

Определение проблем
в стратегическом развитии 

и оперативной 
деятельности

Мониторинг состояния 
организации

Определение системы 
показателей для оценки

Функции

Методическая

Информационная

Аналитическая

Учетно-контрольная

Управление рисками

Консультационная

Рис. 2. Основные функции и задачи контроллинга в органах регионального управления  
(выполнен по [14–16])
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Данный вид контроллинга является ключевым инструментом для реализации 
разработанных региональных стратегий развития, обеспечивает достижение по-
ставленных целей, включает мониторинг экономических, финансовых и соци-
альных показателей.

Основные функции и задачи как стратегического, так и оперативного кон-
троллинга в региональном управлении необходимо осуществлять через форми-
рование специализированных интегрированных информационных систем, ко-
торые позволят:

разрабатывать стратегию развития региона на основе анализа больших мас-
сивов информации;

контролировать реализацию стратегии в онлайн режиме;
автоматизировать сбор и хранение данных о деятельности органов управле-

ния регионами и самих регионов;
проводить мониторинг и анализировать исполнение региональных бюджетов;
сравнивать показатели деятельности разных органов управления регионами 

и выявлять лучшие практики;
визуализировать контроль эффективности, определять ключевые риски и про-

гнозировать результаты реализации государственных и региональных программ 
и проектов.

В качестве одной из составляющих региональной интегрированной инфор-
мационной системы мы рекомендуем использовать цифровой паспорт региона, 
который будет включать сведения о различных аспектах жизни региона: эконо-
мике, социальной сфере, экологии и т. д. Применительно к агропромышленно-
му комплексу – это цифровой документ, содержащий информацию о сельскохо-
зяйственном производстве, состоянии почв и растительных культур, животно-
водстве, а также другие данные и параметры, важные для оценки развития АПК 
в регионе. Предлагаем в цифровой паспорт региона по АПК включить состав-
ные части, представленные в табл. 2.

Т а б л и ц а  2.  Основные элементы цифрового паспорта АПК региона

Раздел цифрового паспорта Характеристика содержимого

Общая информация о регионе Население, территория, климатические условия, а также общая 
картина экономики региона

Информация о сельскохозяйст-
венном производстве

Данные о площади земельных угодий, их использовании,  
обработке, производстве сельскохозяйственной продукции  
в динамике

Обзор сельскохозяйственных 
предприятий

Информация о количестве и организации работы сельско-
хозяйственных предприятий, направлениях их деятельности, 
производственных мощностях

Животноводство Данные о количестве животных, в том числе скота, свиней, 
птицы, организации работы животноводства, достижениях  
в этой области
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Раздел цифрового паспорта Характеристика содержимого

Состояние земель  
и растениеводство

Информация об оценке качества почв, их экологическом со- 
с тоянии и показателях производства растениеводческой про-
дукции (посевных площадях культур, урожайности, количе-
стве вносимых удобрений)

Обзор перерабатывающих 
предприятий АПК 

Информация о количестве предприятий, перерабатывающих 
сельскохозяйственное сырье, их специализации и производ-
ственных мощностях 

Кадровый состав Описание трудовых ресурсов, используемых в АПК региона, 
их состава, структуры, обеспеченности по предприятиям 

Данные о государственной 
поддержке сельскохозяйствен-
ных предприятий региона

Данные о выделяемых субсидиях и иных мерах финансовой 
поддержки из республиканского и местных бюджетов

Инвестиционная  
привлекательность

Описание мер поддержки инвесторов, вкладывающих денеж-
ные средства в сельскохозяйственное производство 

Социальное развитие села Меры по развитию привлекательности условий для работни-
ков сельскохозяйственной отрасли, мероприятия по привле-
чению молодых специалистов

Использование технологий Информация об использовании различных инновационных,  
в том числе цифровых, технологий в сельском хозяйстве, а так-
же об их влиянии на качество продукции и состояние экосис-
тем, эффективности применения данных инструментов

Проблемы и решения Список проблем, связанных с АПК в регионе, а также планы  
и решения, направленные на их устранение и развитие сектора

Цифровой паспорт региона по АПК может использоваться для мониторинга 
ситуации в сельском хозяйстве, анализа и планирования региональной полити-
ки в этой области. В целом этот инструмент позволяет получить полную ин-
формацию о состоянии отрасли в регионе, а также улучшить управление этим 
сектором.

Принципы формирования цифрового паспорта АПК региона включают:
комплексность сбора и анализа данных – информацию накапливают и ана-

лизируют из разных источников, чтобы создать полную картину АПК региона;
обновление – информация должна регулярно актуализироваться на основе 

собранных новых данных;
взаимодействие – предпочтительно, чтобы система цифрового паспорта 

АПК региона была интегрированной с другими информационными системами 
региона.

При формировании системы контроллинга регионального управления АПК 
необходимо ориентироваться на опыт других стран в данной области.

Так, при Министерстве сельского хозяйства, рыболовства и лесоводства Ав-
стралии активно ведет свою деятельность научно-экономическое исследова-
тельское подразделение – Австралийское бюро экономики и наук о сельском 

Окончание табл. 2
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хозяйстве и ресурсах (ABARES), которое тесно сотрудничает с федеральными 
департаментами и агентствами правительства штатов, портфельными компания-
ми и агентствами, корпорациями по исследованиям и разработкам и промыш-
ленными группами [28]. Кроме того, подразделение совместно с Австралий-
ским бюро статистики ведет работу над модернизацией системы сельскохо-
зяйственной статистики в направлении обеспечения ее устойчивости за счет 
снижения нагрузки на проведение обследований и затрат на сбор данных, а так-
же повышения качества статистики.

Ключевыми ресурсами работы данного подразделения как концентратора 
данных являются:

портал данных о фермерских хозяйствах – интерактивный инструмент, вклю-
чающий результаты обследований по молочным фермам на государственном, 
региональном и на уровне отдельного предприятия, производительности труда, 
объема производства и реализации продукции и т. п.;

панель мониторинга торговых данных;
инструменты улучшения статистики сельского хозяйства, в том числе до-

рожная карта по созданию современной системы сельскохозяйственной стати-
стики, основанной на принципах наилучшей практики и в рамках пяти долго-
срочных целей развития по направлениям: обеспечение надежной координации 
системы сельскохозяйственной статистики; руководство стратегическим подхо-
дом к будущим инвестициям правительства и заинтересованных сторон в сбор 
данных; содействие наилучшему использованию всех доступных источников 
данных для максимального повышения их качества, минимизации нагрузки на 
респондентов и затрат на сбор; привлечение инвестиций и использование инно-
вационных технологий, методов и процессов на протяжении всего статистиче-
ского цикла продвижения культуры открытых данных;

визуализация Австралийской сельскохозяйственной переписи в виде карт  
и схем с акцентом на национальных, государственных и региональных сводках 
простым и интуитивно понятным способом по площадям; производству про-
дукции растениеводства; количеству скота и объему животноводческой про-
дукции; численности предприятий; валовой стоимости всей сельскохозяйствен-
ной продукции;

портал еженедельного обновления цен на сырьевые ресурсы;
веб-картографические сервисы и приложения.
В рамках данной платформы используется постоянно обновляемая оболоч- 

ка многокритериального анализа для поддержки пространственных решений 
(MCAS-S), которая является мощным инструментом для просмотра и оценки 
отображенной информации и поиска компромиссов, способствующих совмест-
ному принятию решений с заинтересованными сторонами.

Финансирование ABARES примерно на 80 % состоит из прямых ассигно-
ваний и управляемого финансирования Министерства сельского хозяйства, ры-
боловства и лесоводства Австралии, а оставшаяся часть – это поступления от 
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подразделений департамента, его портфельных агентств, других правительст-
венных ведомств и частного сектора.

Примером активного развития применения современных информационных 
технологий в управлении АПК регионов в странах ЕАЭС является Российская 
Федерация. В настоящее время в РФ разработано несколько программных про-
дуктов для автоматизации системы управления АПК. Например, ООО «Центр-
ПрограммСистем» предлагает следующие продукты, которые могут приме-
няться для управления ресурсным потенциалом агропромышленного комплекса 
регионов: «Геоаналитический центр управления АПК», «Учет субсидий» и «Лич-
ный кабинет сельхозтоваропроизводителя».

В 2020 г. в РФ в рамках национальной программы «Цифровая экономика»  
и ведомственного проекта «Цифровое сельское хозяйство», рассчитанного на 
2019–2024 гг., внедрена «Цифровая платформа управления агропромышленным 
комплексом» в нескольких пилотных регионах страны [29]. Цифровая платфор-
ма должна объединить все информационные системы, собирающие сведения об 
аграрной отрасли региона. Это даст возможность повысить уровень мониторин-
га, аналитики и качества принятия управленческих решений. Кроме того, дан-
ная платформа должна стать помощником и для сельскохозяйственных произ-
водителей. Немаловажным фактом является подвижность цифровой платформы –  
в системе заложены возможности развития по мере поступления новых задач.

В настоящее время в РФ уже накоплен положительный опыт автоматизации 
работы региональных органов управления АПК. Например, в Алтайском крае  
с 2015 г. успешно работает информационная система автоматизации процессов 
подготовки документов для получения сельскохозяйственными производителями 
субсидий, а также с 2017 г. проводится электронный мониторинг использования 
пахотных земель [30]. Администрация Новооскольского района Белгородской 
области успешно использует информационную систему «Геоаналитический 
центр управления АПК» [31]. Она помогает в решении задач по мони торингу, 
анализу и контролю реализации программ и проектов, направленных на повы-
шение эффективности использования земель сельскохозяйственного назначе-
ния, развитие социально-экономической сферы, в области природопользования 
и окружающей среды района и т. д.

Анализ зарубежного опыта цифровизации регионального управления АПК 
показывает, что применение цифровой концепции контроллинга позволит улуч-
шить качество принимаемых управленческих решений, снизить риски возник-
новения ошибок и оптимизировать бизнес-процессы в управляемых отраслях. 
Среди эффектов от применения контроллинга можно выделить: повышение эф-
фективности управления государственными программами и проектами, усиле-
ние контроля над бюджетными средствами, ускорение процессов принятия ре-
шений и более рачительное использование ресурсов. Кроме того, контроллинг 
способствует росту качества статистической отчетности, оптимизации ее состав- 
ления и анализа, а также совершенствованию планирования и прогнозирования 
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экономического развития регионов. В результате его применения достигается 
более эффективное использование ресурсов региона и повышается конкуренто-
способность отрасли АПК в целом.

Заключение

Современные условия функционирования организаций, обусловленные вы-
сокой степенью изменчивости внешней среды, а также большими объемами ис-
пользуемой в управлении информации, требуют применения менеджментом 
специализированной системы на уровне как организаций, так и регионов. Она 
способна обеспечить методическую и информационную поддержку всех про-
цессов управления. Данные функции эффективно реализуются посредством 
контроллинга.

Анализ генезиса концепций контроллинга свидетельствует о расширении 
функциональной и методологической основы данной категории путем ее транс-
формации из инструмента управления затратами в координатора всей структу-
ры менеджмента организации, обеспечивающего эффективность и рациональность 
его функционирования. Установлено, что в настоящее время формируется соот-
ветствующая современным тенденциям менеджмента цифровая концепция кон-
троллинга. Она характеризуется ориентацией на создание комплексной инте-
грированной информационно-аналитической системы организации, позволя-
ющей выбирать оптимальные стратегии развития на основе анализа огромного 
массива автоматически собираемой информации, обеспечивать упреждающий 
контроль, вовлекать в процесс принятия и контроля исполнения решений ра-
ботников на всех уровнях.

Анализ зарубежного опыта позволил выделить следующие ключевые направ-
ления, которые необходимо эффективно развивать в системе регионального 
управления агропромышленным комплексом:

образование интегрированных информационных систем;
создание цифровых паспортов регионов;
определение концентратора данных, осуществляющего сбор, хранение и ана-

лиз информации по регионам;
формирование цифровых платформ.
Применение цифровой концепции контроллинга в управлении региональным 

АПК позволит значительно повысить уровень мониторинга, аналитики и качест-
ва принятия управленческих решений, снизить затраты на аппарат управления.
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Венчурная социосистема АПК Республики Беларусь:  
замысел и перспектива5

По мнению целого ряда влиятельных консультантов по бизнес-моделям и экономике новых 
технологий, спекулятивная модель управления инновационными проектами и технологически-
ми стартапами не способна производить или извлекать выгоду из революционных технологий, 
генерировать значительную эффективность, долгосрочный рост или обеспечивать хорошо опла-
чиваемую работу для сотрудников. Стимулирование данной бизнес-модели государством при-
водит к неконтролируемой приватизации предоставляемых льгот, их отстраненности от пози-
тивных изменений. Поэтому государственная политика в области венчурной деятельности 
должна решить ключевой вопрос: как цели белорусского общества, связанные с развитием нау-
коемких производств и новых технологий в АПК, сочетать с целями самих инвесторов и пред-
принимателей, главным стимулом которых является эффективность инвестирования?

Ключевые слова: венчурная социосистема, инновации в АПК, эффективность инвестирова-
ния, инновационный проект, технологический стартап, бизнес-процесс.
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Venture-based sociosystem of the agroindustrial complex 
of the Republic of Belarus: conception and perspective

According to a number of influential consultants on business models and new technology econo-
mics, the market system of innovative projects and technology startups is not capable of producing  
or benefiting from disruptive technologies, generating significant efficiency, long-term growth or pro-
viding well-paying jobs for employees. Stimulation of this business model by the state leads to uncon-
trolled privatization of the benefits and preferences provided, and their detachment from positive 
change. Therefore, the state policy in the field of venture capital activity should solve the key question: 
how to combine the goals of Belarusian society related to the development of knowledge-intensive in-
dustries and new technologies in agribusiness with the goals of the entrepreneurs themselves, whose 
main incentive is the efficiency of investment.

Keywords: venture ecosystem, regulations, innovations in the agroindustrial complex, investment 
efficiency, innovative project, start-up, business process.
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Введение

Многолетняя практика деловых коммуникаций демонстрирует наличие су-
щественных изъянов в организации венчурного бизнеса:

1) имеются многочисленные доказательства низкой отдачи от венчурных 
инвестиций на современном рынке инноваций. В 2019 г. прибыльными были 
только 6 из 73 «стартап-единорогов», основанных в 2003 г.

Система венчурного капитала больше похожа на другую форму принятия 
риска – азартные игры [1];

2) с помощью статистического анализа установлено наличие несуществен-
ной и умеренной связи между показателями, характеризующими интеллекту-
альные, организационные и финансовые возможности инновационной деятель-
ности с интенсивностью венчурного бизнеса в группе из 48 стран (коэффициент 
корреляции находится в интервале от –0,187 до 0,602);

3) индустрия венчурного капитала подвержена массовым подъемам и спа-
дам, естественным образом реагируя на кризис финансовых рынков. Так, об-
щий объем венчурного капитала США в первом квартале 2009 г. упал на 60 % 
по сравнению с 2008 г. [2];

4) существуют значительные различия между целями и типами инвестиций. 
Венчурный и частный капиталы являются двумя основными подгруппами го-
раздо более сложной части финансового ландшафта, известного как частные 
рынки. Частные рынки контролирует более четверти экономики США по капи-
талу и 98 % по количеству компаний. Они отличаются от своего известного 
аналога – публичных рынков, на которых можно купить, продать или обменять 
ценные бумаги на фондовой бирже. Несмотря на то что у венчурного капитала 
и частных инвестиций есть одна общая черта (они представляют собой риско-
ванные акции с потенциально огромной прибылью), следует видеть существен-
ную разницу между ними. Венчурный капитал ориентирован на ускоренную 
капитализацию венчурного проекта и его продажу посредством IPO (ICO) либо 
через прямые продажи, тогда как частные быстрорастущие компании предо-
ставляют профессиональным инвесторам долю в бизнесе в обмен на наставни-
чество и финансирование, которое им необходимо для увеличения торгового 
капитала [3];

5) традиционная модель венчурного бизнеса теряет свою привлекательность. 
Инвесторы становятся также инноваторами по продвижению передовой про-
дукции в расчете на свою долю с продаж [1];

6) активы венчурного капитала остаются географически изолированными. 
Так, в США основными центрами венчурной деятельности являются три штата – 
Калифорния, Массачусетс и Нью-Йорк. В 2018 г. эти штаты составили более  
85 % общего объема венчурного капитала США [4];

7) интегрированный налог на капитал в США является сравнительно высо-
ким, тем не менее закрепляет за страной лидирующие позиции в индустрии 
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венчурной деятельности [5]. В Нидерландах интегрированный налог на капитал 
и опционный налог существенно ниже по сравнению с Китаем. В Нидерландах 
нет налога на прирост капитала вообще. Однако в Китае объем венчурного ка-
питала к ВВП страны в 2010–2014 гг. составил 0,98 %, тогда как в Нидерландах – 
0,52 % [6];

8) венчурные капиталисты признали свою неспособность получить доход  
с венчурного капитала в наукоемких предприятиях, инвестируя в более низко-
технологичные предприятия [7];

9) венчурный капитал не стал безусловным фактором повышения произво-
дительности труда. Так, в Великобритании с 2007 по 2015 гг., несмотря на мно-
гократный приток венчурного капитала с 1,4 до 5,6 млрд евро, производитель-
ность труда выросла всего на 0,7 % [8]. В 2017 г. сбор средств для инвестирова-
ния в экономику Великобритании составил 33 млрд фунтов стерлингов, объем 
венчурного капитала – 707 млн фунтов стерлингов, или незначительных 2,3 % 
(34 % вложений в венчурный капитал обеспечили частные лица, 15 % – прави-
тельственные учреждения Великобритании) [9];

10) венчурный капиталист извлекает прибыль от коммерческой продажи 
стартапа непосредственно или с выходом на фондовый рынок, создавая преце-
дент губительного для экономики «повторного счета», когда эффективность та-
кого проекта поддерживается притоком инвестиций на старте покупки бизнеса 
и на стадии его продажи. Для эффективности индустрии венчурного капитала 
необходимо задействовать избыточную эмиссию инвестиций, негативные по-
следствия которой ничем не компенсируются [10];

11) согласно отчету о результатах экспертно-аналитического мероприятия 
«Анализ механизмов венчурного и прямого инвестирования, осуществляемого 
с использованием средств федерального бюджета», подготовленному Счетной 
палатой Российской Федерации в 2020 г., объемы венчурных и прямых инвести-
ций сконцентрированы в основном в Центральном федеральном округе – в 2019 г. 
на него приходилось 85 % венчурных и 93 % прямых инвестиций [11];

12) по результатам анализа Счетной палатой РФ инвестиционного портфеля 
АО «Российская венчурная компания» (АО «РВК») как ключевого института 
развития венчурного рынка установлена недостаточность достижения заплани-
рованных стратегией развития компании на 2017–2030 гг. показателей для реа-
лизации стратегической миссии по формированию зрелого венчурного рынка. 
По данным ведомства, в стратегических документах АО «РВК» отсутствует пла-
нирование, а в бизнес-планах – параметры, характеризующие достижение соци-
ально-экономических и научно-технических результатов. Кроме того, компания 
не выполнила 12 показателей (из 41), запланированных на 2019 г. Аудиторами 
выявлено неэффективное и нецелевое расходование средств РВК, размещавшей 
их бóльшую часть на депозитах, что противоречит самой природе института 
венчурного бизнеса [11].
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Материалы и методы

Замысел венчурной экосистемы АПК Республики Беларусь разработан в це-
лях упорядочения процессов проектного менеджмента на основе холистическо-
го подхода к мобилизации, кооперации и субординации финансовых ресурсов 
для решения народно-хозяйственных, социальных и экологических задач в рам-
ках портфеля инновационных проектов и технологических стартапов.

Основная часть

Комплексное правовое регулирование венчурной деятельности возникает на 
стадии проявления определенного замысла (задуманного плана действий) и его 
последующего закрепления (легитимизации) при помощи системы правовых 
средств (юридических норм, правоотношений, индивидуальных предписаний  
и др.). Система правовых средств является частью единого и неделимого замыс-
ла, который противопоставляет себя импульсивным (неуправляемым) связям, 
по отношению к которым комплексное правовое регулирование не применимо. 
Комплексное правовое регулирование венчурной деятельности является итогом 
познания действительности в соответствии с идеей его автора и заключается  
в том, чтобы юридические нормы и правоотношения сделать соразмерными той 
цели, которая воплощена в замысле.

План действий рождается на основе многих обстоятельств: логики развития 
событий, предшествующего опыта, общественной практики и мировоззрения 
автора (подготовлен, как правило, всем течением его жизни). Замысел не бывает 
абстрактным, а предполагает решение определенной задачи – совершения тре-
буемых, рекомендуемых или допускаемых действий, направленных на содей-
ствие достижению одного или нескольких результатов некоторого процесса. 
Замысел – это всегда возможность, проявление тенденций и перспектив, пре-
зентация будущего в настоящем (рис. 1).

Необходимость упорядочения основных компонентов венчурной деятельно-
сти через реализацию и правовое упорядочение определенного замысла нам ка-
жется очевидной, так как в сложившихся обстоятельствах:

1) бюджетно-финансовая, кредитная и налоговая политика, ориентирован-
ная на эффективность некоторых организаций (проектов), сохраняет принци-
пиальные инфраструктурные проблемы, чрезмерно оптимистично реагирует на 
события, приводит к ряду концептуальных противоречий – слабой финансо-
вой устойчивости предпринимательских структур, низкой чувствительности 
к запросам потребителей, дорогостоящим административно-командным про-
цедурам;

2) административно-правовой механизм государственного и местного управ-
ления потворствует неконтролируемой эффективности (неэффективности) орга-
низаций, децентрализации и фрагментированию налоговых, бюджетных и кредит-
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ных отношений с расчетом на случайный результат, позволяя стимулировать 
прибыль одних за счет убытков других;

3) в современных условиях расширяющихся взаимосвязей эффективность 
утратила традиционную привязку к продукту или услуге; управление эффектив-
ностью отношений приходит на смену налоговому и кредитному стимулирова-
нию некоторых организаций (проектов), обеспечивая гибкое воздействие на взаи-
моотношения из единого центра, вертикальную интеграцию разнопрофильных 
активов для извлечения солидарного эффекта;

4) сегодняшние стартапы нацелены на низкотехнологичные отрасли с биз-
нес-стратегией, которая базируется на принципе «повторного счета» – антаго-
нистической игре с нулевой суммой.

Если бизнес тяготеет к скорейшему получению прямых результатов, то го-
сударство концентрирует внимание прежде всего на путях, к ним приводя-
щих, на средствах, которые дают возможность этим результатам проявиться  
в нужном месте и достаточном размере. 

Разумность государственной политики проверяется в умении свести вое-
дино борьбу разных начал, сформировав таким образом проект – сочетание 
необходимого (позитивные изменения) и продуктивного (временно избыточ-
ного, конъюнктурного), дав понять, что:

финансирование инновационного проекта (технологического стартапа) пред-
полагает мобилизацию, кооперацию и субординацию денежных ресурсов в со-
ответствии с единым планом, т. е. отсутствует привычное понимание неконтро-
лируемых источников финансирования проекта (стартапа);

Рис. 1. Концепт-схема совершенствования законодательства в целях обеспечения  
комплексного правового регулирования сферы венчурных инвестиций
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финансирование инновационного проекта (технологического стартапа) на 
возвратной основе за счет государственных и местных бюджетов, а также госу-
дарственных внебюджетных фондов не допускается;

реализация инновационного проекта (запуск стартапа) на стадии планиро-
вания предусматривает возможность моделирования его успешности по прин-
ципу «а что, если…»;

проектное решение расширяет потенциал его участников.
Когда речь заходит об эффективном проектном решении, бюджетные средст-

ва реагируют на конкретные действия резидентов экономики, приводящие к по-
зитивным изменениям. Распределительная бюджетная политика по принци- 
пу предоставления средств республиканского бюджета на возвратной основе 
по льготной банковской ставке уступает в конкуренции эффективности отно-
шений, которые складываются при взаимодействии банковских и бюджетных 
денег.

При государственном участии в сфере венчурной деятельности важными 
являются соответствие выбранной венчурной стратегии местным политичес-
ким и экономическим нормам, а также качество исполнения предпринятых мер 
со стороны как государства, так и частного сектора. Государственная политика 
в области венчурной деятельности в странах, которые только начинают зани-
маться привлечением венчурного капитала, должна решать ключевой вопрос: 
как при использовании имеющихся нормативных актов, внесении в них измене-
ний создать необходимое правовое поле для активного развития венчурной ин-
дустрии? С одной стороны, необходимо улучшить качественные характеристи-
ки законодательства, с другой – предусмотреть возможности задания импульса 
деятельности инновационных компаний.

Центральной проблемой регулирования венчурной деятельности является 
эффективное сочетание целей государства, связанных с прогрессом наукоемких 
производств и новых технологий при сохранении и развитии в стране научного 
и технического потенциала, с целями самих предпринимателей, главным сти-
мулом которых является эффективность инвестирования. Для этого необходи-
мы юридические нормы и экономические условия, способные обеспечить биз-
несменам должную степень компенсации за все риски, связанные с этим видом 
инвестирования. Это будет мотивировать инвесторов вкладываться в такое ри-
скованное дело, как венчурный бизнес. Для целей настоящего замысла исполь-
зуются термины и определения, приведенные на рис. 2.

Согласно замыслу:
1) венчурная социосистема АПК Республики Беларусь (рис. 3) является ор-

ганизационно обособленной частью разумных потребностей общества, которое 
вправе вознаградить бизнес за его вклад в рост благосостояния людей;

2) законодательная поддержка инновационных проектов и технологических 
стартапов – это не содействие каким-либо компаниям в наращивании прибыли 
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посредством льгот (ущемления одних за счет других), а мобилизация, коопера-
ция и субординация финансовых ресурсов для решения народно-хозяйствен-
ных, социальных, экологических и оборонных задач;

3) свобода предпринимательства подвергает общество чрезмерным рискам 
из-за неприемлемого альянса прибыли и налогов, дезорганизации и неупорядо-
ченности связей. Правовые и нормативные требования разумно направить на эф-
фективность отношений, модератором которых выступает государство;

4) венчурная социосистема АПК Республики Беларусь призвана обеспечить 
благоприятное соотношение между внутренними и внешними инвестициями, 
которые не конкурировали бы и не заменяли друг друга, а дополняли и развива-
ли положительные социально-трудовые процессы в стране;

5) обширные корпоративные налоговые льготы, преимущества или ограни-
чения на самом деле вторичны для ведения бизнеса, который ориентирован на 
эффективность отношений, а не на прибыль инновационных и венчурных ком-
паний. Управление ими, как правило, находится вне юрисдикции Беларуси. На-
логовый инструмент предлагается использовать тогда, когда любой финансовый 
актив не интегрирован в венчурную экосистему и поэтому ведет себя агрессив-
но по отношению к своим контрагентам;

6) эффективность не является искусственно выделенным показателем, а мо-
жет рассматриваться лишь как событие «пересечения», «фокусировки» в неко-
торой точке множества взаимосвязанных процессов.

Сопутствующая сложная геополитическая ситуация требует разработки 
адекватных экономических решений и планирования юридических норм, кото-
рые разрозненные финансовые ресурсы интегрировали бы в результат эффек-
тивного взаимодействия на всей инновационной цепочке получения добавлен-
ной стоимости. В среднесрочной перспективе с учетом имеющихся актуальных 
наработок предстоит построить венчурную экосистему АПК Республики Бела-
русь, которая способствовала бы увеличению доверия, межведомственного и меж-
регионального взаимодействия для решения народно-хозяйственных, социаль-
ных и экологических задач в условиях гибридных войн и санкционного давле-
ния на экономику страны. В этих целях подготовлен веб-проект аналитической 
платформы управления новшествами и их преобразованием в инновации, опи-
саны группы бизнес-процессов, представлена модель мобилизации, кооперации 
и субординации финансовых ресурсов для управления эффективностью отно-
шений (https://platforma.8m.by).

Таким образом, Республика Беларусь может принять во внимание две аль-
тернативные инвестиционные стратегии вовлечения:

государственных активов в решение народно-хозяйственных задач – рост 
деловой активности с использованием механизмов проектного менеджмента, 
когда государство исходит из целостного подхода к пониманию эффектив-
ности;
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государственных финансов в рискованный спекулятивный процесс капита-
лизации венчурных проектов для их продажи с высокой маржой.

Превращение бюджетных средств в спекулятивный капитал с целью ускорен-
ного возрастания его стоимости (рис. 4) не столь очевидно, так как всегда сущест-

Управляемые переменные:
продолжительность инновационного проекта (технологического стартапа) – 60 месяцев; 
период ожидания коммерческого результата (разработка новшенства) – 24 месяца; 
ставка процента по кредиту – 11 % годовых

Рис. 4. Демонстрационный пример смоделированных параметров мобилизации,  
кооперации и субординации финансовых средств для управления новшествами  

и их преобразованием в инновации
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вует альтернативное решение – использование государственных активов, про-
мышленного и торгового капиталов для решения народно-хозяйственных задач 
инновационного развития.

Принимая во внимание, что государственное вмешательство в сферу венчур-
ной деятельности может иметь как положительный, так и отрицательный ре-
зультат, законодательному закреплению любой деловой инициативы, включая 
замысел венчурной социосистемы АПК Республики Беларусь, должна предше - 
ст вовать оценка заявленных альтернатив на различных уровнях управления. 
Поскольку для нормотворческой процедуры требуется время и синхронная ра-
бота с республиканскими и местными органами управления, разработка и при-
нятие законопроекта о венчурной деятельности без представления, утверждения  
и апробации регламента управления новшествами и их преобразованием в ин-
новации преждевременны.

В целях придания замыслу надлежащего правового статуса и формализации 
содержащихся в нем положений предлагается дополнить подп. 1.4 п. 1 поста-
новления Совета Министров Республики Беларусь от 15 сентября 2010 г. № 1326 
«О некоторых вопросах финансирования научной, научно-технической и инно-
вационной деятельности» подп. 1.4.1 следующего содержания:

«1.4.1. Государственная финансовая поддержка инновационной и венчурной 
деятельности может осуществляться в форме предоставления субсидии для 
стимулирования спроса на научно-техническую продукцию, созданную в рам-
ках портфеля инновационных проектов и технологических стартапов для реше-
ния народно-хозяйственных, социальных, экологических и оборонных задач  
в соответствии с приоритетными направлениями научной, научно-технической 
и инновационной деятельности, взамен прямого финансирования инновационных 
проектов и технологических стартапов из республиканского (местного) бюдже-
та или государственных внебюджетных фондов с учетом регламента, утверж-
денного ГКНТ».

Заключение

В сложившихся обстоятельствах субъекты научной, научно-технической  
и инновационной деятельности не являются элементами единого экономически 
обусловленного организма, а действуют изолированно друг от друга. При этом 
финансирование, мотивация и стимулирование научной, научно-технической  
и инновационной деятельности осуществляются в формате административно- 
правового распределительного механизма, который не позволяет обеспечить 
разумный уровень эффективности отношений.

Предлагаемый замысел формирования венчурной социосистемы АПК Рес-
публики Беларусь имеет благоприятную практическую перспективу, так как 
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позволит обеспечить кооперацию потенциала с правом ее участников на финан-
совый результат совместной деятельности, вовлечь потребителей высокотехно-
логичной продукции и услуг (подписчиков) в отношения эффективности, а госу-
дарство – для стимулирования позитивных изменений.

Закрепление гражданско-правового механизма управления новшествами и их 
преобразованием в инновации на законодательном уровне трансформирует опе-
ративные цели субъектов хозяйственной деятельности, обусловленные их само-
стоятельным экономическим интересом, в единую венчурную социосистему, 
способствующую позитивным изменениям на локальном, отраслевом, региональ-
ном и национальном уровнях.
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Становление и концепции развития системы 
бюджетирования на основе зарубежного опыта 
применительно к крупнотоварному  
агропромышленному производству66

Исследование становления и особенностей концепций развития сис-
темы бюджетирования и зарубежного опыта его использования в круп-
нотоварных агропромышленных организациях имеет важное много-
аспектное значение. Результаты позволят более полно понять сущность 
и потенциал системы бюджетирования в агропромышленном комплек-
се и выработать эффективные меры по ее совершенствованию.

Исследованы этапы развития бюджетного метода; выделены направ-
ления бюджетирования на уровне организации; выявлены противоречия 
в зарубежной и отечественной литературе по теме статьи; систематизи-
рованы взгляды на процесс развития бюджетирования; оценены миро-
вые концепции (подходы) бюджетирования относительно их применения 
на уровне крупнотоварных агропромышленных органи заций; установ-
лен приемлемый подход бюджетирования для крупно товарных агропро-
мышленных организаций и разработана модель его функционирования, 
сформированы ключевые параметры (преимущества) каждой из концеп-
ций; описаны основная цель и задачи использования бюджетирования  
в крупнотоварных агропромышленных организациях различных стран.

Ключевые слова: бюджет, бюджетирование, система бюджетирования, 
планирование, ресурсы, процесс, оптимизация затрат, эффективность, 
подход, крупнотоварные агропромышленные организации.
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agroindustrial organizations is of great multidimensional importance. The results will make it possible 
to more fully understand the essence and potential of the budgeting system in the agroindustrial com-
plex and develop effective measures to improve it.

The stages of development of the budget method are studied; directions of budgeting at the level  
of the organization are allocated; revealed contradictions in foreign and domestic literature on the topic 
of the article; systematized views on the process of development of budgeting; global concepts (approaches) 
of budgeting were evaluated in relation to their application at the level of large-scale agroindustrial  
organizations; an acceptable budgeting approach for large-scale agroindustrial organizations has been 
established and a model of its functioning has been developed, key parameters (advantages) of each  
of the concepts have been formed; describes the main purpose and objectives of the use of budgeting  
in large-scale agroindustrial organizations in various countries.

Keywords: budget, budgeting, budgeting system, planning, resources, process, cost optimization, 
efficiency, approach, large-scale agroindustrial organizations.

Введение

Исследование показало высокую актуальность применения бюджетирова-
ния в аграрной сфере. Это объясняется тем, что подобные системы включают 
масштабные, универсальные и эффективные технологии управления ресурсами 
(финансовыми, производственными, трудовыми). В связи с этим возникает по-
требность в анализе современного уровня использования бюджетирования и за-
рубежного опыта его применения в крупнотоварных агропромышленных орга-
низациях на основе изучения соответствующих концепций и потенциала.

Исследование практики решения организационно-экономических проблем 
на уровне крупнотоварных сельскохозяйственных организаций за счет приме-
нения подходов (методик) бюджетирования позволило выделить его следующие 
задачи:

эффективное распределение ресурсов (их анализ и контроль);
формирование динамичного сводного бюджета организации;
создание рациональной финансовой структуры;
обеспечение мониторинга и анализ причин невыполнения бюджета;
коммуникация и согласование действий управляющих подразделениями.
Установлено, что внедрение системы бюджетирования (СБ) имеет большой 

потенциал в повышении устойчивости и конкурентоспособности организаций 
агропромышленного комплекса.

Материалы и методы

В ходе исследования применялись такие методы, как моделирование, абстра-
гирование, анализ и синтез, сравнение, логический, экономический анализ, экс-
пертных оценок, дедукции, индукции, обобщения.

Цель статьи – рассмотрение основных этапов становления и концепций раз-
вития СБ с учетом зарубежного опыта крупнотоварных агропромышленных 
организаций различных стран.
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Главная задача – систематизация и анализ концепций СБ, что позволит выя-
вить наиболее эффективные и перспективные методики его развития для круп-
нотоварных агропромышленных организаций.

Основная часть

Опираясь на данные специализированной научной литературы в области 
бюджетирования, а также на результаты, полученные в ходе обобщения и ана-
лиза опыта, нами установлено:

а) начиная с XII в. и по настоящее время понятие «бюджетирование» не имеет 
устойчивого определения. Попытки русскоязычных ученых по освоению и адап-
тации зарубежного опыта привели к обширным разносторонним взглядам и дис-
куссиям. Это объясняется тем, что развитие концепций бюджетирования под-
вергалось критике. В данной связи нами выделены направления бюджетирова-
ния на уровне организации (рис. 1).

Опираясь на анализ этого понятия на уровне организации, допустимо утвер-
ждать, что оно является универсальным инструментом, который способен при-
меняться в различных сферах ее деятельности (в целом все направления име- 
ют специфические особенности и могут варьироваться в зависимости от целей  
и задач);

б) существуют значимые отличия отечественных и зарубежных научно- 
практических подходов в области бюджетирования. Это связано с тем, что иссле-
дователи стран СНГ сформировали адаптированные подходы (соответствуют 
условиям экономики в регионе), модели, механизмы, модернизированные виды, 
принципы и методы использования СБ, базирующиеся на западных принципах 
финансового менеджмента.

Экономическое

Планирование
и контроль 

финансовых ресурсов 
организации и оценка 
ее экономической 
эффективности

Управленческое

Средство управления 
бизнес-процессами

и повышения 
качества 

принимаемых 
управленческих 

решений

Краткосрочное

Процесс 
планирования

и контроля ресурсов, 
расходование 

которых необходимо 
рационально 
организовать

в краткосрочной 
перспективе

Социальное

Уделяет внимание 
социальным аспектам 

деятельности 
организации 
(социальное 
обеспечение,
учет интересов
и потребностей
как сотрудников,
так и клиентов)

Направления бюджетирования

Рис. 1. Направления бюджетирования на уровне организации
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В результате исследования установлено, что возникновение бюджетного ме-
тода можно отнести к XII в. (Западная Европа). Значительное влияние на его 
становление и развитие оказала теория «новой камеральной бухгалтерии», она 
обеспечивала получение сведений о доходах и расходах по каждому исполните-
лю (в рамках единого бюджета) [1, с. 10; 2; 3]. Этапы развития теории:

1) камеральная бухгалтерия (XII в. – середина XVIII в.) – учет доходов и рас-
ходов денежных средств в кассе в целом по хозяйственной деятельности [4];

2) новая камеральная бухгалтерия (середина XVIII в. – середина XIX в.) – 
обеспечение получения сведений о доходах и расходах по каждому исполнителю 
(в рамках единого бюджета);

3) константная бухгалтерия (середина XIX в. – начало XX в.) – контроль-
ная функция бухгалтерии (проверка отчетности материально ответственных лиц), 
направленная на оценку соответствия хозяйственной деятельности поставлен-
ным задачам [4];

 

 

 

Бюджетирование как сметное планирование и координация 
финансовой деятельности подразделений1920-е гг.

Бюджетирование как система управления потоками денежных 
средств (прибылью), обеспечение нужной информацией

в нужное время, формирование и реализация управленческих 
решений и их контроль в процессе планирования

для избежания банкротства

1950–1960-е гг.

Бюджетирование как перспективная стратегия, направленная
на повышение конкурентоспособности (за счет анализа 
финансового состояния, контроля затрат, планирования

на долгосрочную перспективу, определение приоритетной 
деятельности посредством прогнозируемых результатов бюджета,

выявления возможностей роста и т. д.)

1980-е гг.

Бюджетирование как метод оптимизации основных процессов 
деятельности организации (учет управленческих факторов
при составлении бюджета, прогнозирование деятельности, 

корректировка затрат в определенных направлениях)
1990-е гг.

Бюджетирование как автоматизация управления ресурсами 
путем применения информационных средств систематизации, 

мониторинга, оценки и анализа в рамках единой
IT-технологии бюджетирования, направленной

на положительное устойчивое финансирование организации

Настоящее 
время

 Рис. 2. Эволюция взглядов на процесс развития бюджетирования в XX–XXI вв.
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4) функциональное бюджетирование (начало XX в. – настоящее время) – 
формирование расходов и доходов в разрезе функциональных подразделений, 
что позволяло более эффективно планировать и координировать их работу в це-
лом с учетом финансовых ограничений и возможностей организации [5].

Исследование позволило систематизировать эволюцию взглядов на процесс 
развития бюджетирования в современном периоде (рис. 2).

Нами выделены труды зарубежных исследователей (ученых), внесших наи-
больший вклад в становление и развитие СБ (табл. 1).

Т а б л и ц а  1. Основоположники и исследователи (ученые),  
которые внесли значительный вклад в становление  

и развитие системы бюджетирования

Период Ученый Вклад

XVIII–XIX вв. М. Пуэхберг – австрийский ученый 
в области бюджетирования

Основал теорию новой камеральной бух- 
галтерии, развил принципы построения, 
составления и исполнения сметы (бюджета) 
доходов и расходов [2]

И. Шротт – австрийский ученый  
в области бюджетирования (раз- 
вивал идеи М. Пуэхберга)

В процесс бюджетного планирования вклю- 
чил новые подходы и принципы. Предло-
жил использовать интегрированный подход 
при составлении бюджета, который позво-
ляет не только определить и фиксировать 
конечные финансовые цели, но и учитывать 
факторы, влияющие на их достижение

Э. Хайнрих – немецкий исследо-
ватель в области бюджетирования

Разработал концепцию константной бух- 
галтерии, развил идею постоянного сохра- 
нения начальной стоимости активов орга- 
низации [4]

XX в. Ф. Вилла – итальянский экономист, 
известный исследователь в облас-
ти бюджетирования

Развили идеи о контрольной функции бю дже-
та через возможности принятия управлен-
ческих решений в процессе его исполнения 
[6, с. 76]Л. Тонцинг – итальянский ученый, 

исследовавший проблемы опти-
мизации производственных про-
цессов
А. П. Рудановский – исследо ва-
тель и теоретик бухгалтерского 
учета (развивал идеи М. Пуэх берга)

Впервые ввел понятия «бюджет» и «бюд-
жетирование» в советскую теорию и прак-
тику в 1957 г. Опубликовал моногра- 
фию «Бюджетирование в социалистических 
странах», которая внесла значительный 
вклад в развитие бюджетной теории и со - 
з дание бюджетного планирования в СССР 
[6, с. 196]
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Период Ученый Вклад

А. Д. Шеремет – советский и рос-
сийский экономист, заслуженный 
профессор МГУ имени М. В. Ло-
моносова, заслуженный деятель 
науки РСФСР, создатель научной 
школы комплексного экономиче-
ского анализа

Разработал методику планирования бюд-
жета, учитывающую особенности органи-
за ции и ее бизнес-модель [7]

Р. Энтони – американский препо-
даватель, автор книг по управле-
нию и бухгалтерскому учету

Автор издания «Планирование и контроль 
стоимости» (1965 г.). Высказал мнение об 
ответственности за бюджет (каждый руко-
водитель ответственен за определенный ас-
пект бизнеса, обязан принимать участие  
в процессе разработки бюджета для своего 
подразделения и контролировать его ис пол-
нение) [8]

А. М. Карминский – доктор эко-
номических и технических наук, 
профессор Национального ис- 
сле довательского университета 
«Выс шая школа экономики», Рос-
сийской экономической школы  
и    Московского государственного 
технического университета имени 
Н. Э. Баумана

Автор издания «Бюджетирование и эко - 
но мическая эффективность предприятия» 
(1972 г.). Предложил комплексный подход  
к бюджетированию, основанный на оценке 
экономической эффективности планов, ко-
то рый предусматривает, что все расходы ор-
ганизации обязаны быть заложены в план 
производственных операций [9]

Дж. Бримсон – исследователь в об- 
ласти бюджетирования, известный 
экономист США

Автор издания «Активное бюджети рова-
ние» (1968 г.). Предложил систему анализа 
бюджета и описал различные методы бюд-
жетирования, которые обеспечивают более 
гибкое и адаптивное управления финансами 
организации в условиях неопределенности 
и быстро меняющейся среды бизнеса [10, с. 9]

Ч. Т. Хорнгрен – американский 
бухгалтер, профессор в Стэнфорд-
ском университете, известный сво-
ей работой в области «новатор-
ского современного управленче-
ского учета»

Автор издания «Менеджмент учета» (1976 г.). 
Выделил важность использования бю - 
дже тирования в управлении организацией 
[11, с. 97]

Ю. С. Масленчеков – российский 
экономист, доктор экономических 
наук, профессор. Специалист в об-
ласти финансового планирования 
и бюджетирования в России

Развил бюджетирование научно-практи чес-
кой деятельности. Автор издания «Бюдже-
тирование: теория и практика». Предложил 
подходы комплексного анализа бюджетного 
процесса, включая методы и приемы со- 
с тав ления, исполнения и контроля бюджета. 
Внедрил оригинальные научные разра бот- 
к и по бюджетным проблемам [12, с. 29]

Окончание табл. 1
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Установлено, что в период социалистического строительства идеи бюдже-
тирования не были востребованы вследствие концептуальных отличий совет-
ской практики учета [13, л. 32–33]. Переход к рыночным механизмам потре-
бовал изменений бухгалтерского учета, контроля, анализа. Это расширило 
потенциал применения бюджетирования для восстановления планирования  
и устойчивости.

На основе изучения этапов развития и современного состояния бюджетиро-
вания нами выделены подходы в соответствии с хронологией его развития, от-
ражена его сущность и значимость на уровне крупнотоварных агропромышлен-
ных организаций (табл. 2).

На основании результатов табл. 2 нами сформированы основные параметры 
(преимущества) по каждой концепции (табл. 3).

На основе анализа табл. 2 и 3 можно заключить, что наиболее приемлемый под-
ход для крупнотоварной агропромышленной организации предполагает учет 
особенностей аграрного производства (влияние природных факторов на про-
цессы роста и развития растений и животных, а также на качество и количество 
получаемой продукции, сезонность производства, когда большая часть работ 
осуществляется в короткий период в зависимости от климатический условий, 
высокая технологичность и сложность их процессов, связанная со специфиче-
ским оборудованием, механизмами и инструментами для обработки почвы, посе-
ва растений, ухода и т. д.). В связи с этим нами выделена планирующая СБ (пла-
нирование – программирование – бюджетирование), которая обеспечивает точное 
понимание взаимосвязи между целями сельскохозяйственного производства  
и бюджета, повышает эффективность и управляемость, позволяет руководст- 
ву контролировать ресурсы для достижения ключевых целей в определенный 
период.

Выбор данного подхода в контексте крупнотоварных агропромышленных 
организаций обеспечивает оперативную и точную разработку проектов, связан-
ных с развитием сельского хозяйства (механизация производственных процес-
сов, внедрение новых технологий и обучение персонала), позволяет более полно 
рассмотреть процессы деятельности организации, определить стратегические 
задачи и целенаправленно распределить ресурсы на их достижение. Ключевые 
отличия других подходов:

инкрементное бюджетирование – основано на пролонгации предыдущего 
года, что не позволяет эффективно использовать и распределять ресурсы на 
стратегические цели;

программно-целевое бюджетирование по результатам – сосредоточивается 
на достижении показателей в рамках установленного бюджета, но не учитывает 
стратегические цели организации;

бюджетирование на нулевой основе – предполагает разработку бюджета  
«с нуля», что является неэффективным и затратным процессом для сельскохо-
зяйственной организации;



7/2023  •  АГРАРНАЯ ЭКOНОМИКА  •  77

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 
Т 

а 
б 

л 
и 

ц 
а 

 2
. О

це
нк

а 
м

ир
ов

ы
х 

ко
нц

еп
ци

й 
(п

од
хо

до
в)

 б
ю

дж
ет

ир
ов

ан
ия

 
пр

им
ен

ит
ел

ьн
о 

к 
кр

уп
но

то
ва

рн
ом

у 
аг

ро
пр

ом
ы

ш
ле

нн
ом

у 
пр

ои
зв

од
ст

ву

П
од

хо
д

С
ущ

но
ст

ь
Д

ос
то

ин
ст

ва
Н

ед
ос

та
тк

и

Тр
ад

иц
ио

нн
ое

  
(п

ри
ро

ст
но

е 
ил

и 
 

на
ко

пи
те

ль
но

е)
  

бю
дж

ет
ир

ов
ан

ие
  

(I
nc

re
m

en
ta

l  
B

ud
ge

tin
g)

,
на

ча
ло

 X
X

 в
.

И
сп

ол
ьз

уе
тс

я 
пр

ин
ци

п 
пр

ош
лы

х 
ра

сх
од

ов
. Б

ю
дж

ет
 ф

ор
ми

ру
ет

ся
 п

у-
те

м 
пр

иб
ав

ле
ни

я 
пр

оц
ен

тн
ог

о 
из

-
ме

не
ни

я 
к 

пр
ед

ш
ес

тв
ую

щ
ем

у 
бю

-
дж

ет
у,

 ч
то

 п
оз

во
ля

ет
 с

ох
ра

ня
ть

 
ст

аб
ил

ьн
ос

ть
.

О
н 

ос
но

вы
ва

ет
ся

 н
а 

пр
ед

по
ло

ж
е-

ни
и,

 ч
то

 з
а 

пр
ош

лы
й 

пе
ри

од
 б

ы
ли

 
за

тр
ач

ен
ы 

ср
ед

ст
ва

 н
а н

ео
бх

од
им

ые
 

оп
ер

ац
ио

нн
ы

е 
ра

сх
од

ы
, 

ко
то

ры
е 

уч
ит

ы
ва

ю
тс

я 
на

 с
ле

ду
ю

щ
ий

 г
од

.
Д

ан
ны

й 
по

дх
од

 о
бы

чн
о 

ис
по

ль
зу

-
ет

ся
 в

 с
лу

ча
ях

, к
ог

да
 н

ет
 н

ео
бх

од
и-

мо
ст

и 
в 

зн
ач

ит
ел

ьн
ы

х 
из

ме
не

ни
ях

 
в 

бю
дж

ет
ир

ов
ан

ии

П
оз

во
ля

ет
 у

чи
ты

ва
ть

 и
зм

ен
ен

ия
 ц

ен
 н

а 
ре

-
су

рс
ы 

и 
уп

ро
щ

ае
т 

пр
оц

ес
с 

фи
на

нс
ов

ог
о 

пл
а-

ни
ро

ва
ни

я 
по

 м
ер

е 
ра

сш
ир

ен
ия

 п
ро

из
во

д-
ст

ва
.

П
ро

ст
 в

 п
ри

ме
не

ни
и.

 Т
ре

бу
ет

 м
ен

ьш
е 

вр
е-

ме
ни

 и
 р

ес
ур

со
в 

дл
я 

ра
зр

аб
от

ки
, ч

ем
 д

ру
ги

е 
по

дх
од

ы
. 

П
ос

ко
ль

ку
 и

зм
ен

ен
ия

 п
ро

из
во

-
дя

тс
я 

то
ль

ко
 

в 
от

но
ш

ен
ии

 
не

ко
то

ры
х  

об
ла

ст
ей

 б
ю

дж
ет

а,
 э

то
 п

оз
во

ля
ет

 б
ы

ст
ро

  
и 

эф
ф

ек
ти

вн
о 

ег
о 

ск
ор

ре
кт

ир
ов

ат
ь,

 е
сл

и 
тр

еб
уе

тс
я.

М
ож

но
 и

сп
ол

ьз
ов

ат
ь 

дл
я 

уп
ра

вл
ен

ия
 п

о-
вс

ед
не

вн
ы

м
и 

ра
сх

од
ам

и 
в 

ор
га

ни
за

ци
и 

(п
оз

во
ля

ет
 н

ал
аж

ив
ат

ь 
бо

ле
е 

то
чн

ы
й 

ко
н-

тр
ол

ь 
на

д 
за

тр
ат

ам
и)

.
Зн

ач
ит

ел
ьн

о 
сн

иж
ае

т р
ис

к 
ош

иб
ок

 и
ли

 т
ре

-
бо

ва
ни

й 
к 

до
по

лн
ит

ел
ьн

ы
м 

из
ме

не
ни

ям
, 

та
к 

ка
к 

по
сл

ед
ни

е 
пр

ои
зв

од
ят

ся
 т

ол
ьк

о  
в 

от
но

ш
ен

ии
 н

ек
от

ор
ы

х 
об

ла
ст

ей
 б

ю
дж

ет
а

Н
ек

ор
ре

кт
но

е 
ис

по
ль

зо
ва

ни
е 

пр
ед

ы
-

ду
щ

ег
о 

го
да

 в
 к

ач
ес

тв
е 

от
пр

ав
но

й 
то

чк
и 

сп
ос

об
но

 п
ри

ве
ст

и 
к 

то
м

у,
 ч

то
 

мн
ог

ие
 

из
ме

не
ни

я,
 

ко
то

ры
е 

пр
о-

 
из

ош
ли

 в
 т

ек
ущ

ем
 г

од
у,

 н
е 

бу
ду

т 
от

-
ра

ж
ен

ы
 в

 н
ов

ом
 б

ю
дж

ет
е.

П
ри

 э
то

м 
бю

дж
ет

 м
ож

ет
 н

е 
со

от
ве

т-
ст

во
ва

ть
 с

тр
ат

ег
ич

ес
ки

м 
це

ля
м 

и 
за

-
да

ча
м 

ор
га

ни
за

ци
и.

Тр
ад

иц
ио

нн
ое

 б
ю

дж
ет

ир
ов

ан
ие

 н
е 

по
дх

од
ит

 д
ля

 с
ф

ер
, в

 к
от

ор
ы

х 
пр

о-
ис

хо
дя

т 
из

ме
не

ни
я 

в 
би

зн
ес

-п
ро

-
це

сс
ах

 (
на

пр
им

ер
, 

в 
IT

-к
ом

па
ни

ях
). 

В
 т

ак
их

 с
лу

ча
ях

 б
ол

ее
 п

од
хо

дя
щ

им
 

бу
де

т 
бю

дж
ет

ир
ов

ан
ие

 н
а 

ну
ле

во
й 

ос
но

ве

П
ро

гр
ам

мн
о-

це
ле

во
е  

бю
дж

ет
ир

ов
ан

ие
  

по
 р

ез
ул

ьт
ат

ам
  

(P
er

fo
rm

аn
ce

 B
ud

ge
t),

19
49

–1
96

2 
гг

.

П
ре

дп
ол

аг
ае

т 
оц

ен
ку

 э
фф

ек
ти

вн
ос

 ти
 

ре
зу

ль
та

то
в.

 О
пр

ед
ел

ен
ие

 ц
ел

ев
ы

х 
по

ка
за

те
ле

й 
пр

ои
зв

од
ит

ел
ьн

ос
  ти

  
и 

их
 с

ра
вн

ен
ие

 с
 ф

ак
ти

че
ск

и м
и 

ре
-

зу
ль

та
та

ми
, 

за
да

нн
ы

ми
 ц

ел
ев

ы
ми

 
по

ка
за

те
ля

ми
, о

пр
ед

ел
яю

щ
им

и 
не

- 
об

хо
ди

мы
е 

ре
су

рс
ы

 д
ля

 д
ос

ти
ж

е-
ни

я 
це

ле
й 

и 
ра

зр
аб

от
ки

 б
ю

дж
ет

а 
на

 э
то

й 
ос

но
ве

П
оз

во
ля

ет
 о

це
ни

ва
ть

 э
фф

ек
ти

вн
ос

ть
 б

из
-

не
с-

пр
оц

ес
со

в 
и 

пр
ог

ра
мм

. 
Э

то
 д

ае
т 

во
з-

мо
ж

но
ст

ь 
по

ни
ма

ть
, к

ак
 р

ас
хо

ду
ю

тс
я 

фи
-

на
нс

ов
ы

е 
ср

ед
ст

ва
 и

 д
ру

ги
е 

ре
су

рс
ы

 в
ли

я-
ю

т 
на

 р
ез

ул
ьт

ат
ив

но
ст

ь 
би

зн
ес

а.
С

по
со

бе
н 

уп
ра

вл
ят

ь 
за

тр
ат

ам
и 

по
 к

он
кр

ет
-

ны
м 

це
ля

м,
 у

ст
ан

ав
ли

ва
ть

 б
ол

ее
 ч

ет
ки

е  
и 

св
яз

ан
ны

е 
с 

ре
зу

ль
та

та
ми

 б
ю

дж
ет

а 
(ц

ел
и)

. 
О

бе
сп

еч
ив

ае
т 

уп
ра

вл
ен

ие
 за

тр
ат

ам
и 

бо
ле

е 
эф

фе
кт

ив
ны

м 
сп

ос
об

ом
.

Ре
ал

из
ац

ия
 т

ре
бу

ет
 су

щ
ес

тв
ен

ны
х 

за
- 

тр
ат

 н
а 

фо
рм

ир
ов

ан
ие

 с
ис

те
мы

 о
це

н-
 

 ки
 п

ро
из

во
ди

те
ль

но
ст

и.
Д

ан
ны

й 
по

дх
од

 н
е 

по
зв

ол
яе

т 
по

лн
о-

ст
ью

 у
че

ст
ь 

из
ме

не
ни

я 
вн

еш
не

й 
ср

е-
ды

, 
ко

то
ры

е 
вл

ия
ю

т 
на

 п
ок

аз
ат

ел
и 

пр
ои

зв
од

ит
ел

ьн
ос

ти
.

Н
е 

по
дх

од
ит

 д
ля

 с
тр

ат
ег

ич
ес

ко
го

 п
ла

-
ни

ро
ва

ни
я



78  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  7/2023

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

П
од

хо
д

С
ущ

но
ст

ь
Д

ос
то

ин
ст

ва
Н

ед
ос

та
тк

и

С
ти

м
ул

ир
уе

т 
ор

га
ни

за
ци

ю
 н

а 
по

ис
к 

но
-

вы
х 

сп
ос

об
ов

 с
ни

ж
ен

ия
 р

ас
хо

до
в,

 о
пт

им
и-

за
ци

ю
 п

ро
из

во
ди

те
ль

но
ст

и 
и 

ул
уч

ш
ен

ие
 

ре
зу

ль
та

то
в 

пр
и 

ми
ни

ма
ль

ны
х 

за
тр

ат
ах

П
ла

ни
ро

ва
ни

е 
– 

 
пр

ог
ра

мм
ир

ов
ан

ие
 –

  
бю

дж
ет

ир
ов

ан
ие

  
(P

la
nn

in
g 

– 
Pr

og
ra

m
m

in
g 

– 
 

B
ud

ge
tin

g 
Sy

st
em

),
19

62
–1

97
1 

гг
.

П
ре

дп
ол

аг
ае

т 
ст

ра
те

ги
че

ск
ий

 п
од

-
хо

д 
ка

к 
эл

ем
ен

т 
бо

ле
е 

ш
ир

ок
ог

о 
ко

мп
ле

кс
а 

пр
оц

ес
со

в 
(п

ла
ни

ро
ва

-
ни

е,
 п

ро
гр

ам
ми

ро
ва

ни
е,

 б
ю

дж
ет

и-
ро

ва
ни

е)
, 

оц
ен

ку
 

эф
фе

кт
ив

но
ст

и 
пр

ог
ра

мм
 и

 п
ро

ек
то

в

С
ис

те
ма

 «
пл

ан
ир

ов
ан

ие
 –

 п
ро

гр
ам

ми
ро

-
ва

ни
е 

– 
бю

дж
ет

ир
ов

ан
ие

» 
в 

бо
ль

ш
ей

 с
те

-
пе

ни
 б

аз
ир

уе
тс

я 
на

 о
бъ

ек
ти

вн
ы

х 
да

нн
ы

х.
 

Э
то

 п
оз

во
ля

ет
 п

ри
ни

ма
ть

 б
ол

ее
 т

оч
ны

е  
и 

об
ос

но
ва

нн
ы

е 
ре

ш
ен

ия
.

«П
ла

ни
ро

ва
ни

е 
– 

пр
ог

ра
м

м
ир

ов
ан

ие
 –

 
бю

дж
ет

ир
ов

ан
ие

» 
яв

ля
ет

ся
 ч

ас
ти

чн
о 

ци
кл

и-
 

че
ск

ой
 с

ис
те

мо
й.

П
оз

во
ля

ет
 и

зу
ча

ть
 с

вя
зи

 м
еж

ду
 с

ос
та

вл
я-

ю
щ

им
и,

 п
ро

во
ди

ть
 к

ор
ре

кт
ир

ов
ку

 п
о 

ре
-

зу
ль

та
та

м 
ре

ал
из

ац
ии

, и
зм

ен
ят

ь 
бю

дж
ет

ы
 

с 
уч

ет
ом

 э
ко

но
ми

че
ск

их
 и

 с
оц

иа
ль

ны
х 

ус
-

ло
ви

й.
О

ри
ен

ти
ро

ва
нн

ос
ть

 н
а 

ре
зу

ль
та

т,
 а

 н
е 

на
 

пр
оц

ес
с.

 У
де

ля
ет

 в
ни

ма
ни

е 
ан

ал
из

у 
за

тр
ат

 
и 

оц
ен

ке
 э

фф
ек

ти
вн

ос
ти

, ч
то

 п
оз

во
ля

ет
 б

о-
ле

е 
то

чн
о 

уп
ра

вл
ят

ь 
ре

су
рс

ам
и.

 Б
ю

дж
ет

ы
 

фо
рм

ир
ую

тс
я 

на
 о

сн
ов

ан
ии

 р
аз

ра
бо

та
нн

ой
 

ст
ра

те
ги

че
ск

ой
 п

ро
гр

ам
мы

 н
а 

мн
ог

ол
ет

ни
й 

пе
ри

од

С
ис

те
ма

 т
ре

бу
ет

 б
ол

ьш
ог

о 
ко

ли
че

-
ст

ва
 в

ре
ме

ни
 и

 р
ес

ур
со

в 
дл

я 
ра

зр
а-

бо
тк

и.
 Э

то
 в

ед
ет

 к
 д

оп
ол

ни
те

ль
ны

м 
за

тр
ат

ам
 н

а 
об

уч
ен

ие
 и

 в
не

др
ен

ие
.

Тр
еб

уе
тс

я 
вы

со
ки

й 
ур

ов
ен

ь 
ко

мп
е-

те
нц

ии
 в

 э
ко

но
ми

ке
 и

 м
ет

од
ол

ог
ии

 
уп

ра
вл

ен
ия

 д
ен

еж
ны

м
и 

по
то

ка
м

и.
 

О
гр

ан
ич

ен
на

я 
пр

им
ен

им
ос

ть
 

дл
я 

ди
на

ми
чн

ы
х 

и 
вы

со
ко

ко
нк

ур
ен

тн
ы

х 
сф

ер
 эк

он
ом

ик
и 

с б
ол

ьш
ой

 д
ол

ей
 с

ре
д-

ни
х 

и 
ма

лы
х 

ор
га

ни
за

ци
й

Бю
дж

ет
ир

ов
ан

ие
 

 н
а 

ну
ле

во
й 

ос
но

ве
 

(Z
er

o-
B

as
ed

  
B

ud
ge

tin
g)

,  
19

77
–1

98
1 

гг
.

Н
ач

ин
ае

тс
я 

с н
ул

ев
ог

о 
ур

ов
ня

 и
 т

ре
-

бу
ет

, ч
то

бы
 в

се
 р

ас
хо

ды
 б

ы
ли

 о
це

-
не

ны
 и

 у
ст

ан
ов

ле
ны

 н
а 

ос
но

ве
 и

х 
ст

ро
го

 о
пр

ед
ел

ен
но

й 
це

нн
ос

ти
 и

 н
е-

об
хо

ди
мо

ст
и

П
оз

во
ля

ет
 у

пр
ав

ля
ю

щ
им

 г
лу

бо
ко

 п
он

им
ат

ь 
по

то
ки

 и
сп

ол
ьз

уе
мы

х 
ре

су
рс

ов
, 

оп
ти

ми
-

зи
ро

ва
ть

 з
ат

ра
ты

 (в
 т

ом
 ч

ис
ле

 о
бы

чн
о 

ра
с-

см
ат

ри
ва

ем
ы

е 
ка

к 
не

из
ме

нн
ы

е)
. 

С
по

со
бе

н 
ко

нц
ен

тр
ир

ов
ат

ь р
ес

ур
сы

 н
а н

аи
бо

ле
е п

ри
о-

ри
те

тн
ы

х 
за

да
ча

х 
и 

до
ст

иг
ат

ь 
бо

ле
е 

вы
со

-
ко

й 
эф

фе
кт

ив
но

ст
и

Тр
еб

уе
т 

зн
ач

ит
ел

ьн
ы

х 
за

тр
ат

 в
ре

ме
-

ни
 и

 р
ес

ур
со

в.
 К

ро
ме

 т
ог

о,
 и

з-
за

 н
е-

об
хо

ди
мо

ст
и 

де
та

ль
но

го
 а

на
ли

за
 к

а-
ж

до
й 

ст
ат

ьи
 р

ас
хо

до
в 

то
п-

ме
не

дж
 ме

нт
 

ис
пы

ты
ва

ет
 з

ат
ру

дн
ен

ия
 в

 п
он

им
а-

ни
и 

и 
пр

ин
ят

ии
 е

го
 п

ри
нц

ип
ов

П
ро

до
лж

ен
ие

 т
аб

л.
 2



7/2023  •  АГРАРНАЯ ЭКOНОМИКА  •  79

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 
Бю

дж
ет

ир
ов

ан
ие

, 
ор

ие
нт

ир
ов

ан
но

е 
 

на
 р

ез
ул

ьт
ат

  
(T

ar
ge

t B
as

ed
  

B
ud

ge
tin

g)
, 1

98
9 

г.

О
сн

ов
ы

ва
ет

ся
 н

а 
то

м,
 ч

то
 к

аж
ды

й 
ме

не
дж

ер
 п

од
ра

зд
ел

ен
ия

 с
та

ви
т 

це
ль

 
на

 г
од

 и
 ф

ор
ми

ру
ет

 б
ю

дж
ет

 н
а 

ее
 

до
ст

иж
ен

ие
. 

П
ре

дп
ол

аг
ае

т 
ус

та
-

но
вл

ен
ие

 ц
ел

ев
ы

х 
по

ка
за

те
ле

й 
(к

о-
ли

че
ст

ве
нн

ы
х,

 к
ач

ес
тв

ен
ны

х)
, к

о-
то

ры
е 

об
яз

ан
ы

 б
ы

ть
 д

ос
ти

гн
ут

ы
  

в 
пр

оц
ес

се
 и

сп
ол

не
ни

я 
бю

дж
ет

а  
с 

уч
ет

ом
 у

ка
за

ни
я 

ко
не

чн
ы

х 
ре

-
зу

ль
та

то
в 

и 
це

ле
й 

бю
дж

ет
но

й 
по

-
ли

ти
ки

 о
рг

ан
из

ац
ии

Ун
ив

ер
са

ль
но

ст
ь 

по
зв

ол
яе

т 
ус

та
но

ви
ть

 к
он

-
кр

ет
ны

е 
це

ли
, 

до
би

ть
ся

 с
ог

ла
со

ва
нн

ос
ти

 
ме

ж
ду

 о
ж

ид
ае

мы
ми

 и
 д

ос
ти

гн
ут

ы
ми

 р
е-

зу
ль

та
та

ми
, а

 т
ак

ж
е 

об
ес

пе
чи

ва
ет

 п
ов

ы
ш

е-
ни

я 
ка

че
ст

ва
 к

он
тр

ол
я 

на
д 

ре
су

рс
ам

и.
У

ме
нь

ш
ае

т 
за

тр
ат

ы
 и

 т
ак

им
 о

бр
аз

ом
 о

пт
и-

ми
зи

ру
ет

 р
ас

хо
ды

, о
сн

ов
ы

ва
яс

ь 
на

 р
еа

ль
-

ны
х 

це
ля

х 
и 

до
ст

иг
ну

ты
х 

ре
зу

ль
та

та
х.

 С
о-

кр
ащ

ае
т 

вр
ем

я,
 п

од
го

то
вк

у 
бю

дж
ет

а,
 у

лу
ч-

ш
ае

т 
ре

су
рс

оэ
фф

ек
ти

вн
ос

ть
 о

рг
ан

из
ац

ии

Н
е 

уч
ит

ы
ва

ет
 р

ис
ки

 н
ео

пр
ед

ел
ен

но
с-

ти
. Я

вл
яе

тс
я 

ме
не

е 
ги

бк
им

, п
ос

ко
ль

-
ку

 о
ри

ен
ти

ро
ва

н 
на

 д
ос

ти
ж

ен
ие

 ц
е-

ле
й,

 и
ме

ет
 м

ен
ьш

ий
 ш

ан
с 

ад
ап

ти
ро

-
ва

ть
ся

 к
 и

зм
ен

яю
щ

им
ся

 у
сл

ов
ия

м 
ры

нк
а

П
ро

це
сс

но
- 

ор
ие

нт
ир

ов
ан

но
е 

бю
дж

ет
ир

ов
ан

ие
 

(A
ct

iv
ity

-B
as

ed
  

B
ud

ge
tin

g)
, 1

99
1 

г.

Ф
ок

ус
ир

уе
тс

я 
на

 к
он

кр
ет

ны
х 

ви
-

да
х 

де
ят

ел
ьн

ос
ти

 и
ли

 о
пе

ра
ци

ях
 

ор
га

ни
за

ци
и,

 а
 н

е 
на

 ф
ун

кц
ия

х  
и 

от
де

ла
х.

 О
н 

ба
зи

ру
ет

ся
 н

а 
оц

ен
-

ке
 с

то
им

ос
ти

 к
аж

до
й 

оп
ер

ац
ии

,  
а 

за
те

м 
пр

ог
но

зи
ру

ет
 р

ас
хо

ды
 о

р-
га

ни
за

ци
и 

на
 и

х 
ос

но
ве

То
чн

о 
оц

ен
ив

ае
т 

ст
ои

мо
ст

ь 
ка

ж
до

й 
оп

ер
а-

ци
и,

 ч
то

 д
ае

т 
бо

ле
е 

яс
но

е 
пр

ед
ст

ав
ле

ни
е 

о 
фи

на
нс

ах
. 

П
оз

во
ля

ет
 л

уч
ш

е 
пл

ан
ир

ов
ат

ь 
и 

ко
нт

ро
ли

ро
ва

ть
 з

ат
ра

ты
, 

фо
рм

ир
ов

ат
ь 

це
ле

вы
е 

по
ка

за
те

ли
 д

ля
 к

аж
до

й 
оп

ер
ац

ии
 

(у
лу

чш
ае

т 
ко

нт
ро

ль
 н

ад
 р

ес
ур

са
ми

), 
сн

из
ив

 
из

де
рж

ки
 (и

ск
лю

че
ни

ем
 л

иш
ни

х 
оп

ер
ац

ий
, 

ув
ел

ич
ив

 э
ф

ф
ек

ти
вн

ос
ть

 б
из

не
с-

 пр
оц

ес
-

со
в)

, о
пе

ра
ти

вн
о 

ре
аг

ир
ов

ат
ь 

на
 в

не
ш

ни
е 

ус
-

ло
ви

я,
 б

ы
ст

ро
 а

да
пт

ир
ов

ат
ьс

я 
к 

из
ме

ня
ю

-
щ

им
ся

 т
ре

бо
ва

ни
ям

 р
ы

нк
а

Вы
со

ки
е 

тр
еб

ов
ан

ия
 к

 т
оч

но
ст

и 
ин

-
фо

рм
ац

ии
, п

ро
гн

оз
ир

ов
ан

ия
 з

ат
ра

т 
и 

ин
ст

ру
ме

нт
ом

 к
он

тр
ол

я 
за

 н
им

и.
 

Тр
еб

уе
т 

зн
ач

ит
ел

ьн
ог

о 
вр

ем
ен

и 
на

 
по

дг
от

ов
ку

 б
ю

дж
ет

а.
 П

ре
дп

ол
аг

ае
т 

де
та

ль
ны

й 
ан

ал
из

 к
аж

до
й 

оп
ер

ац
ии

. 
Я

вл
яе

тс
я 

ме
не

е 
ги

бк
им

, 
по

ск
ол

ьк
у 

ор
ие

нт
ир

ов
ан

 н
а 

ко
нк

ре
тн

ы
е 

оп
ер

а-
ци

и.
 Э

то
 з

ат
ру

дн
яе

т 
из

ме
не

ни
е 

бю
д-

ж
ет

а 
пр

и 
не

об
хо

ди
мо

ст
и 

ра
сп

ре
де

-
ле

ни
я 

ре
су

рс
ов

Бе
зб

ю
дж

ет
но

е 
уп

ра
вл

ен
ие

  
(B

ey
on

d 
B

ud
ge

tin
g)

, 
19

98
 г.

Ф
ил

ос
оф

ия
 у

пр
ав

ле
ни

я 
бю

дж
ет

ом
, 

ко
то

ра
я 

ст
ре

м
ит

ся
 о

тк
аз

ат
ьс

я 
от

 
тр

ад
иц

ио
нн

ы
х 

по
дх

од
ов

 б
ю

дж
ет

и-
ро

ва
ни

я 
в 

по
ль

зу
 п

ри
нц

ип
ов

 г
иб

-
ко

ст
и,

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ти

 и
 м

от
ив

а-
ци

и 
пе

рс
он

ал
а

П
оз

во
ля

ет
 о

рг
ан

из
ац

ии
 б

ы
ст

ро
 р

еа
ги

ро
-

ва
ть

 н
а 

из
ме

не
ни

я 
вн

еш
ни

х 
ус

ло
ви

й 
и 

ги
б-

ко
 а

да
пт

ир
ов

ат
ьс

я 
к 

но
вы

м 
тр

еб
ов

ан
ия

м 
ры

нк
а.

 С
по

со
бе

н 
сн

ят
ь 

ж
ес

тк
ие

 о
гр

ан
ич

е-
ни

я,
 к

от
ор

ы
е 

вс
тр

еч
аю

тс
я 

в 
тр

ад
иц

ио
нн

ы
х 

по
дх

од
ах

 б
ю

дж
ет

ир
ов

ан
ия

, ч
то

 с
по

со
бс

т-
ву

ет
 б

ол
ее

 э
ф

ф
ек

ти
вн

ом
у 

ис
по

ль
зо

ва
ни

ю

Бе
зб

ю
дж

ет
но

е у
пр

ав
ле

ни
е и

ме
ет

 т
ру

д-
но

ст
и 

в 
от

сл
еж

ив
ан

ии
 з

ат
ра

т. 
Э

то
 

ус
ло

ж
ня

ет
 к

он
тр

ол
ь 

на
д 

ра
сх

од
ам

и.
 

Д
оп

ол
ни

те
ль

ны
е 

тр
еб

ов
ан

ия
 к

 п
ро

-
це

сс
ам

 п
ла

ни
ро

ва
ни

я 
и 

от
че

тн
ос

ти
, 

чт
о 

вл
еч

ет
 б

о́л
ьш

ие
 з

ат
ра

ты
 в

ре
ме

-
ни

 и
 р

ес
ур

со
в



80  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  7/2023

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

П
од

хо
д

С
ущ

но
ст

ь
Д

ос
то

ин
ст

ва
Н

ед
ос

та
тк

и

ре
су

рс
ов

, п
ов

ы
ш

ен
ию

 о
тв

ет
ст

ве
нн

ос
ти

 п
ер

-
со

на
ла

 и
 и

х 
мо

ти
ва

ци
и.

 С
ти

м
ул

ир
уе

т 
ра

з-
ви

ти
е 

ин
иц

иа
ти

вы
 с

от
ру

дн
ик

ов
, п

оз
во

ля
-

ет
 и

м 
пр

ин
им

ат
ь 

не
за

ви
си

м
ы

е 
ре

ш
ен

ия
  

и 
ра

зв
ив

ае
т 

их
 п

ро
фе

сс
ио

на
ль

ны
е 

на
вы

ки
Бю

дж
ет

ир
ов

ан
ие

 
за

тр
ат

 н
а 

ос
но

ве
 

др
ай

ве
ро

в 
 

(D
riv

er
-B

as
ed

  
B

ud
ge

tin
g)

, 2
00

7 
г.

И
сп

ол
ьз

ую
тс

я 
др

ай
ве

ры
 и

ли
 к

лю
-

че
вы

е 
по

ка
за

те
ли

 б
из

не
са

 д
ля

 р
ас

-
че

та
 б

ю
дж

ет
а 

ор
га

ни
за

ци
и.

О
сн

ов
ы

ва
ет

ся
 н

а 
ан

ал
из

е 
пр

ич
ин

-
но

-с
ле

дс
тв

ен
ны

х 
св

яз
ей

 м
еж

ду
 к

лю
-

че
вы

ми
 п

ок
аз

ат
ел

ям
и 

и 
ра

сх
од

ам
и,

 
чт

о 
по

зв
ол

яе
т 

бо
ле

е 
то

чн
о 

пр
ог

но
-

зи
ро

ва
ть

 з
ат

ра
ты

 с
 у

че
то

м 
ко

нк
ре

т-
ны

х 
фа

кт
ор

ов

Бю
дж

ет
ир

ов
ан

ие
 з

ат
ра

т 
на

 о
сн

ов
е 

др
ай

ве
-

ро
в 

об
ес

пе
чи

ва
ет

 б
ол

ее
 т

оч
но

е 
пр

ог
но

зи
-

ро
ва

ни
е 

за
тр

ат
 н

а 
ба

зе
 с

ис
те

мы
 д

ра
йв

ер
ов

 
(п

ок
аз

ат
ел

ей
), 

чт
о 

сп
ос

об
ст

ву
ет

 п
ов

ы
ш

е-
ни

ю
 э

фф
ек

ти
вн

ос
ти

 п
ро

це
сс

ов
 и

 о
пт

им
и-

за
ци

и 
за

тр
ат

. 
Э

то
т 

по
дх

од
 п

оз
во

ля
ет

 б
ы

-
ст

ро
 р

еа
ги

ро
ва

ть
 н

а 
из

ме
не

ни
я 

вн
еш

ни
х 

ус
ло

ви
й 

и 
ад

ап
ти

ро
ва

ть
ся

 к
 н

ов
ы

м 
тр

еб
о-

ва
ни

ям
 р

ы
нк

а,
 б

ол
ее

 э
фф

ек
ти

вн
о 

ре
ал

из
о-

вы
ва

ть
 с

тр
ат

ег
ию

 н
а 

ос
но

ве
 в

ы
де

ле
ни

я 
кл

ю
че

вы
х 

др
ай

ве
ро

в 
ор

га
ни

за
ци

и 
и 

по
ни

-
ма

ни
я,

 к
ак

 и
х 

из
ме

не
ни

я 
вл

ия
ю

т 
на

 б
ю

д-
ж

ет
 о

рг
ан

из
ац

ии

Ус
ло

ж
ня

ет
 в

ы
де

ле
ни

е 
оп

ти
ма

ль
ны

х 
др

ай
ве

ро
в,

 
на

пр
ям

ую
 

св
яз

ан
ны

х  
с б

из
не

с-
пр

оц
ес

са
ми

 о
рг

ан
из

ац
ии

 (т
ре

-
бу

ет
 за

тр
ат

 вр
ем

ен
и 

на
 ан

ал
из

 и
 вы

чи
с-

ле
ни

я,
 ч

то
 у

сл
ож

ня
ет

 п
ро

це
сс

 б
ю

-
дж

ет
ир

ов
ан

ия
)

П
 р

 и
 м

 е
 ч

 а
 н

 и
 е

. С
ос

та
вл

ен
а 

по
 [1

4–
46

].

О
ко

нч
ан

ие
 т

аб
л.

 2



7/2023  •  АГРАРНАЯ ЭКOНОМИКА  •  81

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 
Т 

а 
б 

л 
и 

ц 
а 

 3
. О

сн
ов

ны
е 

па
ра

м
ет

ры
 (п

ре
им

ущ
ес

тв
а)

 п
од

хо
да

К
он

це
пц

ия

П
ар

ам
ет

р

Базисный год – отправная точка

Сравнение плановых показателей с фактическими

Стратегическое планирование

Составления бюджета с нуля

Установка целевых показателей

Фокусировка на конкретных видах деятельности

Отказ от традиционных подходов  
(инкрементное, нулевое и активное бюджетирование)

Простота в использовании  
(подходит для многих видов деятельности)

Выявление неэффективных расходов и их сокращение

Снижение риска ошибок при реализации бюджета

Оценка бизнес-процессов

Целевое управление затратами

Поиск новых способов снижения затрат

Эффективное планирование  
и использование финансовых ресурсов

Циклическая система планирования

Рейтинговая оценка и мониторинг состояния бизнеса

Глубокий анализ ресурсов

Использование ресурсов на приоритетные цели

Определение релевантных целей и приоритетных задач

Оценка стоимости операции (процесс  определения 
затрат, связанных с ее выполнением)

Исключение ненужных операций в бюджете

Реагирование на внутренние и внешние факторы  
(учет новых требований на рынке)

Повышение ответственности персонала

Точное прогнозирование затрат  
на основе системы драйверов

Оптимизация затрат

In
cr

em
en

ta
l B

ud
ge

tin
g

X
X

X
X

X
X

X
X

X
Pe

rf
or

m
an

ce
 B

ud
ge

t
X

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

X
Pl

an
ni

ng
 –

 P
ro

gr
am

m
in

g 
–  

Bu
dg

et
in

g 
Sy

st
em

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

Ze
ro

-B
as

ed
 B

ud
ge

tin
g 

X
X

X
X

X
X

X
X

X
Ta

rg
et

 B
as

ed
 B

ud
ge

tin
g 

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

X
A

ct
iv

ity
-B

as
ed

 B
ud

ge
tin

g
X

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

B
ey

on
d 

B
ud

ge
tin

g
X

X
X

X
X

X
X

X
X

X
D

riv
er

-B
as

ed
 B

ud
ge

tin
g

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

X
X

П
 р

 и
 м

 е
 ч

 а
 н

 и
 е

. С
ос

та
вл

ен
а 

по
 [1

4–
46

].



82  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  7/2023

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

бюджетирование, ориентированное на результат, и процессно-ориентиро-
ванное бюджетирование – фокусируются на бизнес-процессах и целях бизнеса 
(часто не имеют возможности управлять и распределять ресурсы по стратегиче-
ски важным областям);

безбюджетное управление – больше подходит для организаций, в которых 
акцент ставится на тайм-менеджменте (технологии организации времени и по-
вышения эффективности его использования), а не на управлении денежными 
потоками, что не является особенностью сельскохозяйственной организации;

бюджетирование затрат на основе драйверов – фокусируется на определе-
нии ключевых показателей деятельности организации, но в то же время являет-
ся достаточно сложным и расходным.

Таким образом, подход «планирование – программирование – бюджетиро-
вание» позволяет эффективно анализировать финансовое состояние, определять 
приоритеты в использовании ресурсов и реализовывать стратегические цели 
развития. Применение подхода повышает финансовую устойчивость, усиливает 
конкурентоспособность.

На основании исследования нами разработана модель функционирования под-
хода «планирование – программирование – бюджетирование» в крупнотовар-
ных агропромышленных организациях, которая включает четыре этапа (рис. 3):

1) определение стратегических целей организации на основе анализа внеш-
ней и внутренней среды, интересов целевой аудитории бизнеса, выявление пре-
имуществ и слабых сторон. Данный этап позволяет установить факторы, кото-
рые способны повлиять на эффективность реализации бизнес-стратегии;

2) на основе определенных целей составляется программа действий, которая 
включает планы деятельности организации, необходимые ресурсы и установку 
ключевых показателей;

3) составление бюджета на основе программы действий, в котором опреде-
ляются объемы и виды затрат, а также источники доходов. Данный этап пред-
полагает использование цифровых технологий в области бухгалтерского учета 
(данных) и контроля финансовых потоков;

4) реализация программы действий и отслеживание выполнения бюджета. 
При необходимости проводится корректировка. Контроль и отслеживание вы-
полнения бюджета – ключевой этап подхода (позволяет определить, насколько 
успешно реализуется стратегия и какие корректировки необходимо внести).

В целом концепция (подход) бюджетирования «планирование – программи-
рование – бюджетирование» представляет собой эффективный инструмент для 
управления бюджетными процессами в крупнотоварных агропромышленных 
организациях. Ее применение должным образом позволяет оптимизировать за-
траты, повысить эффективность использования ресурсов, максимизировать при-
быль и обеспечить рост организации.

В результате исследования нами выявлена сложность применения СБ, свя-
занная с трудоемкостью процесса. Внедрение СБ на уровне крупнотоварных  
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агропромышленных организаций не распространено в странах СНГ (недоста-
ток квалифицированных сотрудников, высокая стоимость автоматизированной 
IT-системы (программы) для процессов бюджетирования, затраты на обучение 
сотрудников, внедрение системы мотивации менеджеров центров (финансовой) 
ответственности в принятии управленческих решений и т. д.).

Установлено, что бюджетирование является важным инструментом для уп-
равления ресурсами в крупнотоварных агропромышленных организациях по 
всему миру. В зарубежных организациях, использующих этот метод, основными 
мероприятиями выступают постановка целей, задач и определение приоритетов  
в расходовании средств, а также контроль за выполнением бюджетов. В данной 
связи на основании исследования и анализа результатов применения в аграрном 
производстве современных методов управления (в том числе бюджетирования) 
нами описаны цель и задачи использования бюджетирования в крупнотовар-
ных агропромышленных организациях (табл. 4).

Т а б л и ц а  4. Цель и задачи стран, использующих бюджетирование  
в организациях аграрной сферы

Страна Цель Задача

США Улучшение управления бизнес-процессами Оптимизация затрат и повышение эффек-
тивности производства сельскохозяйст-
венной продукции в кооперативах

Германия Планирование, контроль и отчетность по 
расходам и доходам

Обеспечение своевременного раскрытия 
информации, что позволяет участникам 
рынка принимать ориентированные на 
общие интересы решения

Канада Развитие частных аграрных бизнесов Оптимизация затрат, доходов и контроль 
за выполнением бизнес-планов для дости-
жения максимальной рентабельности 

Китай Повышение уровня эффективности произ-
водства и управления экономическими ре-
сурсами для достижения устойчивого раз-
вития и сокращения рисков, связанных  
с производством сельскохозяйственной про-
дукции

Совершенствование использования со - 
в ременных информационных технологий, 
таких программных систем, как управ-
ление финансами и учетом

Новая  
Зеландия

Управление финансовыми ресурсами, до-
стижение стабильности и устойчивости,  
а также принятие обоснованных и эффек-
тивных решений по развитию бизнеса

Франция Оптимизация затрат и повышение эффек-
тивности производства сельскохозяйст вен-
ной продукции

Учет и анализ экологических и социаль-
ных факторов, связанных с производ-
ством продукции, таких как биологиче-
ское разнообразие, здоровье животных 
и человека, а также эффектов социаль-
ной ответственности бизнеса

П р и м е ч а н и е. Составлена по [47–55].
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В рассмотренных странах достаточно широко развито сельское хозяйство, 
используются обширные территории для выращивания агропродукции. Неко-
торые из этих государств отличаются высокой производительностью и широ-
ким использованием передовых технологий. Общим выводом для всех проана-
лизированных стран является выделение основной проблемы применения бю д-
жетирования в организации – это необходимость адаптации к изменениям на 
рынке сельскохозяйственной продукции, так как цены на продукты и ресурсы 
способны подвергаться сильным колебаниям в зависимости от спроса и предло-
жения. Также существует проблема учета различных рисков и переменных, ко-
торые могут повлиять на производство и финансовые результаты организации 
(изменения на рынке сельскохозяйственных товаров, климатические изменения, 
экологические риски и другие факторы). Стоит отметить, что учет данных рис-
ков в процессе бюджетирования требует существенных временны́х и финансо-
вых затрат.

На основании исследования нами не выявлено универсальных методик и пра-
вил, регламентирующих процесс внедрения СБ. Это объясняется тем, что СБ 
уникально для каждой организации, в которой необходимо учитывать ее цель, 
миссию, результаты финансовой деятельности за прошлый период и т. д. Эф-
фективность внедрения системы зависит от опыта и знаний сотрудников в об-
ласти управления ресурсами и бизнес-процессами.

Заключение

В результате нашего разностороннего исследования можно заключить, что 
СБ представляет собой неотъемлемую часть стратегического и оперативного 
управления крупнотоварными агропромышленными организациями. Важность 
бюджетирования в аграрной сфере определяется не только его ролью в процес-
се планирования, но и возможностью обеспечения эффективной и точной фи-
нансовой отчетностью, рациональным распределением ресурсов и т. д. Несмо-
тря на значительный объем исследований в области бюджетирования, решение 
задач, связанных с его применением в аграрной сфере, – актуальная задача для 
дальнейшего развития и совершенствования СБ в Республике Беларусь.

Исследование позволяет представить его следующие ключевые выводы по 
изучаемой тематике:

1. Выявлены основные направления бюджетирования на уровне организа-
ции, которые подразделяются на экономическое (планирование и контроль фи-
нансовых ресурсов), управленческое (средство управления бизнес-процессами), 
краткосрочное (планирование и контроль ресурсов в краткосрочной перспекти-
ве), социальное (обеспечение, учет интересов и потребностей как сотрудников, 
так и клиентов). Установлено, что бюджетирование является универсальным 
инструментом и его применение зависит от сферы деятельности субъекта хо-
зяйствования.
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2. Возникновение бюджетного метода стоит относить к XII в. (Западная Ев-
ропа). Его истокам является теория камеральной бухгалтерии, которая прошла 
три этапа (первостепенная, новая и константная бухгалтерия). Первые ее ва-
рианты обеспечивали получение сведений о доходах и расходах по каждому ис-
полнителю (в рамках единого бюджета).

3. Выявлена эволюция взглядов на процесс развития бюджетирования в раз-
ные временны́е периоды:

в 1920-е гг. бюджетирование определялось как сметное планирование и ко-
ординация финансовой деятельности подразделения;

1950–1960-е гг. – как система управления потоками денежных средств;
1980-е гг. – как перспективная стратегия, направленная на повышение кон-

курентоспособности (за счет анализа финансового состояния, контроля затрат, 
планирования на долгосрочную перспективу, определение приоритетной дея-
тельности посредством прогнозируемых результатов бюджета, выявления воз-
можностей роста и т. д.);

1990-е гг. – как метод оптимизации основных процессов деятельности орга-
низации (установление управленческих факторов при составлении бюджета, 
прогнозирование деятельности, корректировка затрат в определенных направ-
лениях).

В настоящее время в условиях развития цифровизации бюджетирование 
требует значительной автоматизации управления ресурсами путем применения 
информационных средств систематизации, мониторинга, оценки и анализа в рам-
ках единой IT-технологии бюджетирования, направленной на положительное 
устойчивое финансирование организации.

4. Исследованием подтверждено, что применение СБ в странах с развитым 
сельским хозяйством показывает высокий уровень производительности на ос-
нове передовых технологий. Общие проблемы применения бюджетирования  
в организациях исследуемых государств – это необходимость адаптации к из-
менениям на рынке сельскохозяйственной продукции (цены на продукты и ре-
сурсы способны подвергаться сильным колебаниям в зависимости от спроса  
и предложения). Также существуют сложности учета различных рисков и пере-
менных, которые могут влиять на производство и финансовые результаты орга-
низации (изменения на рынке сельскохозяйственных товаров, климатические 
изменения, возникающие экологические риски и другие факторы).

5. Установлена наиболее целесообразная методика (подход) для крупното-
варных агропромышленных организаций – «планирование – программирование – 
бюджетирование». Она обеспечивает точное понимание взаимосвязи между 
целями организации и ее бюджетом, повышает эффективность производства  
и управления ресурсами, что позволяет руководству определить их объем, необ-
ходимый для достижения ключевых целей в конкретный период.

8. Разработана модель функционирования подхода planning – programming – 
budgeting system в крупнотоварной агропромышленной организации.
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демии наук Беларуси» и в соответствии с постановлением Бюро Президиума 
НАН Беларуси от 22 декабря 2022 г. № 609 «О научных и научно-технических 
мероприятиях Национальной академии наук Беларуси на 2023 год».

В семинаре приняли участие представители Главного управления перераба-
тывающей промышленности и Департамента ветеринарного и продовольствен-
ного надзора Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики 
Беларусь, Республиканского центра гигиены, эпидемиологии и общественного 
здоровья, Государственного комитета по стандартизации Республики Беларусь, 
Белорусского государственного института стандартизации и сертификации, 
НПЦ НАН Беларуси по продовольствию, Института мясо-молочной промыш-
ленности, Института системных исследований в АПК НАН Беларуси.

Участники семинара, заслушав выступления и обсудив современные зада-
чи, проблемы и перспективные направления обеспечения качества и безопасно-
сти продукции АПК, отметили следующее.

Качество и безопасность отечественной агропродовольственной продукции 
имеют устойчивую тенденцию к улучшению, при этом доминирующим факто-
ром такого тренда является последовательная государственная политика в дан-
ной области регулирования. Сохранение позитивной динамики, а также мно-
гоаспектность проблемы обеспечения качества и безопасности, обусловленная 
формированием потребительских свойств продукции на протяжении всей агро-
продовольственной цепи, предполагают необходимость комплексного подхода 
к решению поставленной задачи.

Особенно это актуально в настоящее время, которое характеризуется транс-
формацией внешней экономической среды, активным поиском новых торговых 
партнеров, повышением требований к качеству и безопасности продукции,  
а также механизмам их обеспечения на различных рынках сбыта.

Одним из решающих факторов производства агропродовольственной про-
дукции, соответствующей установленным требованиям к ее качеству и безопас-
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ности, является соблюдение технологической дисциплины. Успешная реализация 
возможностей, предоставляемых наукой в области современных инновационных 
технологий, главным образом зависит от человеческого фактора, профессио-
нализма работников. В данном контексте в настоящее время особое внимание 
следует уделить подготовке и уровню квалификации производственного пер-
сонала: отсутствие соответствующих профессиональных навыков и мотивации 
к добросовестному исполнению своих обязанностей приводит к нарушениям 
технологического процесса, что негативно отражается на качественных харак-
теристиках продукции.

Учитывая это, необходимо усилить качество системы кадрового обеспе-
чения отрасли в области образования, включая подготовку и переподготовку 
работников, повышение их квалификации, целевую краткосрочную учебу и дру-
гие мероприятия, в частности обмен опытом, обеспечивающие непрерывность 
процесса повышения квалификации как непосредственных исполнителей, так и 
руководящего состава.

Кроме этого, целесообразно разработать комплекс мер по популяризации 
труда работников агропромышленного комплекса на основе выделения значи-
мости отрасли в решении задачи продовольственной безопасности страны с од-
новременным исследованием предпочтений работников предприятий АПК в час-
ти мотивационных факторов, учет которых будет положительно отражаться на 
качестве труда.

Основополагающее значение при формировании системы регулирования  
в области качества и безопасности продовольственного сырья и пищевой про-
дукции имеет правовое обеспечение, которое должно предусматривать нали-
чие как четкой системы терминов, так и конкретных механизмов, обеспечива-
ющих решение поставленных в нормативных правовых актах задач. Это осо-
бенно актуально в связи с постоянными изменениями правового поля в об ласти 
контроля (надзора) качества и безопасности продукции, развитием практики 
риск-ориентированного подхода, межотраслевого и межведомственного взаимо-
действия и т. д.

С целью повышения эффективности реализации функций государственной 
ветеринарной службы целесообразно уточнение на межведомственном уровне 
сущности термина «нарушение законодательства, создающее угрозу националь-
ной безопасности, причинения вреда жизни и здоровью населения». Это позво-
лит конкретизировать область применения соответствующих санкций со сто-
роны контролирующих (надзорных) органов.

Существенным резервом повышения достоверности результатов и эффек-
тивности деятельности в области оценки соответствия продукции установлен-
ным обязательным и заявленным производителями требованиям является разви-
тие аналитической базы отечественных контрольно-испытательных лабораторий. 
Прежде всего, это разработка недостающих методик определения показателей 
качества и безопасности продукции, включая идентификацию фальсифициро-
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ванной продукции, установление процентного соотношения заявленных компо-
нентов пищевой продукции и др., в том числе на принципах межведомственно-
го взаимодействия.

Наряду с этим, учитывая важность системного подхода к вопросам обеспе-
чения качества и безопасности производимой продукции, предусматривающего 
широкий круг взаимосвязанных организационных и технологических процессов, 
подчеркнута актуальность подготовки отраслевых рекомендаций для специали-
стов предприятий системы АПК в части внедрения и практического примене-
ния требований современных систем менеджмента качества с учетом специфики 
отрасли, а также необходимость обмена передовыми знаниями и практически-
ми достижениями в области обеспечения устойчивого производства продукции, 
отвечающей установленным требованиям.

Неотъемлемым условием формирования комплексной и объективной систе-
мы оценки эффективности управления качеством в АПК является проведение 
мониторинга качества и безопасности агропродовольственной продукции. Ре-
шение данной задачи в республике носит, как правило, ведомственный характер 
в рамках компетенций и функций соответствующих органов управления.

С целью повышения достоверности и соблюдения принципа комплексности 
при мониторинге качества и безопасности агропродовольственной продукции  
в целом по республике целесообразно усилить взаимодействие соответствующих 
компетентных государственных органов управления и ведомств в части форми-
рования централизованных информационных баз данных о результатах госу-
дарственного контроля и санитарного надзора в области качества и безопасно-
сти пищевой продукции.

Данное направление актуально и в части мониторинга качества сельскохо-
зяйственной продукции в целях периодического анализа, оценки и принятия 
соответствующих решений.

Важным условием обеспечения эффективности отечественной системы тех-
нического нормирования является уровень участия государственных органов  
в соответствующих процессах. В данной связи ввиду значительной доли несо-
ответствующей требованиям предъявляемой на экспертизу субъектами хозяй-
ствования технической документации отмечена необходимость проработки  
вопроса об усилении контроля соответствия проектов технических условий 
требованиям в области качества и безопасности пищевой продукции, а также  
в целом повышения уровня требований к данному виду документов как одного 
из основополагающих технических нормативных правовых актов в области тех-
нического нормирования и стандартизации на пищевую продукцию.

С целью повышения конкурентоспособности отечественной продукции по 
качественным параметрам и эффективного решения отраслевых вопросов в дан-
ной области целесообразна реализация программно-целевого подхода как наи-
более эффективного способа решения задачи повышения качества и безопаснос-
ти продукции АПК. Отмечена актуальность отраслевого документа, предусма-
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тривающего системное планирование деятельности в области совершенствования 
механизма обеспечения качества агропродовольственной продукции и отража-
ющего комплекс конкретных приоритетных мер и направлений совершенство-
вания механизма управления качеством на национальном уровне. Такой доку-
мент содержит значительный потенциал создания организационно-экономиче-
ской среды повышения качества агропродовольственной продукции и будет 
направлен на формирование единой политики регулирования и стратегии обес-
печения устойчивости качественных характеристик продукции.

В целом, несмотря на то что белорусская агропродовольственная продукция 
имеет хорошую репутацию в части ее качества и безопасности как за рубежом, 
так и на внутреннем рынке, для сохранения и поддержания такого положитель-
ного имиджа необходимо:

оперативно определять ориентиры дальнейшего развития и совершенство-
вания механизмов обеспечения качества и безопасности продукции АПК;

своевременно идентифицировать возникающие проблемы и недостатки та-
ких механизмов с дальнейшим оперативным их устранением;

отслеживать современные тенденции в мировой экономике в области конт-
роля, оценки соответствия, прослеживаемости и других аспектов, чтобы пре-
дупреждать вызовы, с которыми отечественные производители агропродоволь-
ственной продукции могут столкнуться на внутреннем и внешних рынках.

Реализация вышеперечисленных направлений позволит обеспечить дальней-
шее развитие и повысить эффективность действующего механизма управления 
качеством и безопасностью отечественной агропродовольственной продукции, 
повысить ее конкурентоспособность на рынке.

С учетом необходимости постоянного совершенствования методов и меха-
низмов обеспечения качества и безопасности продукции АПК, интенсивного раз-
вития интеграционных процессов, а также высокой динамичности трансфор-
мации внешней экономической среды целесообразно регулярное проведение 
семинаров (круглых столов) по данной тематике, в том числе с привлечением 
представителей субъектов хозяйствования.
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