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Институциональные основы современного  
механизма цифровизации управления АПК1

Проанализирована нормативно-правовая база в сфере цифровиза-
ции управления АПК. Определена система республиканских органов 
государственного управления в контексте цифрового развития сель-
ского хозяйства, включающая два блока субъектов: государственного 
управления в сфере цифрового развития и отраслевого управления 
цифровым развитием в АПК.

В рамках современного институционального механизма цифрови-
зации управления АПК установлены основные субъекты, их функции 
и инфраструктурные составляющие, которые обеспечивают необходи-
мые условия для внедрения информационно-коммуникационных тех-
нологий в аграрную сферу, реализацию государственных проектов от-
раслевого цифрового развития, формирование сетевой системы взаимо-
действия и цифровой технологической базы менеджмента отрасли.

Ключевые слова: управление АПК, цифровизация сельского хозяй-
ства, отраслевое цифровое развитие, институциональный механизм, 
офисы цифровизации, цифровая инфраструктура АПК, автоматизиро-
ванные информационные системы, инновации в АПК, государственные 
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Institutional foundations of the modern 
mechanism of digitalization of agroindustrial 
complex management

The regulatory and legal framework in the sphere of digitalization  
of agroindustrial complex management is analyzed. The system of republi-
can public administration bodies in the context of digital development of agri-
culture was defined, including two blocks of subjects: public administration 
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in the field of digital development and sectoral management of digital development in the agroindustrial 
complex.

Within the framework of the modern institutional mechanism of digitalization of the agroindustrial 
complex management, the main subjects, their functions and infrastructural components that provide 
the necessary conditions for the introduction of information and communication technologies in the ag-
ricultural sphere, the implementation of state projects of sectoral digital development, the formation  
of a network system of interaction and digital technological base of industry management have been  
established.

Keywords: agroindustrial complex management, digitalization of agriculture, sectoral digital deve-
lopment, institutional mechanism, digitalization offices, agroindustrial complex digital infrastructure, 
automated information systems, innovations in the agroindustrial complex, state digital platforms.

Введение

Во всем мире отмечаются высокие темпы научно-технического прогресса, 
которые выступают основой объективного перехода на новые технологии с ак-
тивным использованием цифровых инструментов создания общественных благ. 
В этой связи трансформация социально-экономических систем сопровождается 
формированием гибридных (виртуально-физических) способов взаимодействия 
и развитием посреднических институтов (цифровых платформ, маркетплейсов, 
экосистем и т. п.), способствующих более качественной коммуникации пользо-
вательских сообществ. Происходит также реорганизация труда и автомати - 
зация шаблонных задач. В основе внедрения передовых производственных тех-
нологий находятся процессы организации цифровой информационной среды  
с развитой инфраструктурой и комплексное продвижение действенных ин- 
струментов управления цифровизацией экономики [1].

Как показывает практика зарубежных стран, цифровизация может осущест-
вляться по двум направлениям: перспективная группа технологий осваивается 
сразу в нескольких отраслях (например, система документооборота государ-
ственного управления в рамках развития основных блоков электронного прави-
тельства (СМДО)) либо продвижение нескольких разнородных решений проис-
ходит ускоренными темпами в конкретной отрасли [2].

Специфика АПК определяет скорость проникновения цифровых продуктов 
в отрасль, а также направления их внедрения, предполагающие интеллектуали-
зацию сельского хозяйства в контексте устранения зависимости от природных 
условий и сглаживания возрастающих агроклиматических рисков за счет при-
менения технологии точного земледелия, умных ферм и т. п. Кроме того, циф-
ровая трансформация в аграрной сфере обусловлена пространственным (уровень 
республики, региона и сельскохозяйственной организации) и функциональным 
признаками и ориентирована на повышение эффективности и устойчивости 
сельского хозяйства на базе первостепенного изменения качества управления 
технологическими процессами и алгоритмов принятия управленческих решений.

Современные вызовы экономического развития ставят перед национальным 
АПК ряд задач, решение которых нацелено [3, 4]:
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на освоение и внедрение в сельскохозяйственное производство роботизи-
рованных систем, машин и аппаратов с искусственным интеллектом по на-
правлениям: 1) развитие системы точного земледелия, в том числе беспилот-
ных технологий обработки полей, внедрение цифрового анализа снимков (вклю-
чая спутниковые) сельскохозяйственных угодий; 2) обеспечение потребностей 
сельскохозяйственного производства техникой, оснащенной сенсорными дат-
чиками, современными бортовыми компьютерами и другими техническими 
средствами; 3) роботизация животноводства и использование технологий «ци-
фровой фермы» посредством интернета вещей в АПК (agriculture IoT, AIoT)  
в рамках технологий Индустрии 4.0; 4) внедрение систем управления логис-
тикой и транс портом, в том числе диагностики сельхозтехники, на основе 
BigData и AI-технологий;

разработку программы «Цифровизация сельскохозяйственного производ-
ства в Беларуси»;

совершенствование применяемых систем прослеживаемости сельскохозяй-
ственной продукции «от поля до прилавка»;

создание информационно-справочного портала агропромышленного комп-
лекса (отраслевой цифровой платформы) и т. д.

Вместе с тем благодаря удешевлению технологий и устройств, обеспечива-
ющих сбор данных по состоянию почвы, здоровью животных, развитию сель-
хозкультур и информации, передаваемой беспилотными летательными аппа-
ратами и спутниками, расширению доступности технологий, устройств, упро- 
  щению интерфейсов, росту покрытия сети Интернет, внедрению облачных  
вычислений, технологий хранения данных и перевода устройств в виртуальную 
реальность стала возможной цифровизация управления [4–6]. Происходит транс-
формация подходов и методов управления, в том числе за счет заимствования 
из других сфер (математики, биологии, нейропсихологии и т. п.), а также дина-
мичных изменений внешней среды, накапливается новый опыт решения управ-
ленческих задач.

Цель исследования – выявить институциональные основы и ключевые элемен-
ты механизма цифровизации управления АПК с учетом современных тенденций 
в структурной организации и координации взаимодействия различных групп 
субъектов, участвующих в диджитализации отрасли.

Материалы и методы

Основу исследования составили нормативные правовые акты Республики Бе-
ларусь, регламентирующие процессы цифровой трансформации экономики стра-
ны, а также практические кейсы внедрения информационно-коммуникативных 
технологий, в том числе в систему управления АПК. Применялись следующие 
методы исследования: монографический, абстрактно логический, графический 
и системного анализа.
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Основная часть

В современных условиях традиционные и новые гибкие методы управле-
ния, различные виды его организационных структур и автоматизация, элемен-
ты плановой и рыночной экономики совмещаются в новой парадигме диджита-
лизации менеджмента, базирующейся на накоплении опыта и экспериментах 
применения цифровых сервисов. Кроме того, как показывает практика, ско-
рость распространения передовых технологий как в государственном, так и от-
раслевом (хозяйственном) управлении опережает темпы трансформации норма-
тивно-правовой базы. В этой связи перед институциональным механизмом, под 
которым, согласно исследованиям А. Ю. Веретенниковой и Ж. К. Омонова, по-
нимается последовательность действий экономических агентов, направленных 
на обеспечение их эффективного взаимодействия посредством выполнения 
формальных и неформальных норм с целью достижения экономического ре-
зультата, возникает двойственная задача:

во-первых, определить прозрачные и стабильные «правила игры» путем  
выстраивания устойчивой системы регулирования отношений в сфере цифро-
визации;

во-вторых, обеспечить гибкость координации на основе регуляторных меха-
низмов, способствующих ускорению процессов тестирования и коммерциали-
зации цифровых решений (экспериментальные правовые режимы (или регуля-
торные «песочницы»), пилотирование технологий) [2, 7].

Основными нормативными правовым актами, регламентирующими процес-
сы цифровизации управления в АПК, являются Государственная программа 
«Цифровое развитие Беларуси» на 2021–2025 годы, Программа социально-эко-
номического развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы, Государствен-
ная программа «Аграрный бизнес» на 2021–2025 годы, Декрет Президента Рес-
публики Беларусь от 21 декабря 2017 г. № 8 «О развитии цифровой экономики», 
Указ Президента Республики Беларусь от 7 апреля 2022 г. № 136 «Об органе го-
сударственного управления в сфере цифрового развития и вопросах инфор- 
матизации», Указ Президента Республики Беларусь от 29 ноября 2023 г. № 381 
«О цифровом развитии» и др. Данные документы определяют структурную ор-
ганизацию и координацию взаимодействия различных групп субъектов, уча-
ствующих в диджитализации АПК, приоритетные направления цифровизации 
и ключевые задачи формирования базовых институтов, обеспечивающих усло-
вия развития цифровой экономики (правовое регулирование, кадровый потен-
циал, цифровые компетенции, технологические наработки и др.), и инфраструк-
турную составляющую.

На современном этапе система республиканских органов государственного 
управления в контексте цифрового развития сельского хозяйства включает бло-
ки субъектов: государственного управления в сфере цифрового развития и от-
раслевого управления цифровым развитием в АПК (рис. 1).
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В соответствии с указами № 136 «Об органе государственного управления  
в сфере цифрового развития и вопросах информатизации», № 292 «Об утвер-
ждении Программы социально-экономического развития Республики Беларусь 
на 2021–2025 годы» и №  381 «О цифровом развитии» в рамках обозначенного 
взаимодействия органов государственного управления выделяются ключевые 
функции и инфраструктура, обеспечивающая реализацию цифровой трансфор-
мации (рис. 2) [8–10].

Основными функциями органов государственного управления в сфере циф-
рового развития являются [9]:

выработка государственной политики, координация внедрения информаци-
онных технологий;

определение единой технической и технологической политики в контексте 
создания экосистемы цифровой экономики;

организация и координация работы по стандартизации и техническому нор-
мированию;

выполнение роли оператора государственных цифровых платформ и инфор-
мационных систем, а также их сопровождение;

рассмотрение мероприятий и проектов на соответствие требованиям и целе-
сообразности, прогнозов и показателей уровня цифрового развития;

экспертиза и мониторинг реализации проектов и мероприятий.

Рис. 1. Система республиканских органов государственного управления  
в контексте цифрового развития сельского хозяйства  

(выполнен по результатам собственных исследований)
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Вместе с тем в стране идет дальнейшее совершенствование цифровой инфра-
структуры и сервисов, обеспечивающих межведомственное взаимодействие.  
На республиканском уровне информационно-аналитическое и организацион-
но-техническое сопровождение осуществляется при участии, например, Респуб-
ликанского центра обработки данных (РЦОД), БелПСХАГИ посредством госу-
дарственных цифровых платформ (ГЦП); государственных информационных 
систем (ГИС), Общегосударственной автоматизированной информационной  
системы (ОАИС), Республиканской облачной платформы на базе Единой респуб-
ликанской сети передачи данных ООО «Белорусские облачные технологии» 
(BeCloud), ГИС «Витрина цифровых проектов» и др.

В контексте цифровой трансформации АПК на систему органов отраслевого 
управления цифровым развитием в целом возложены функции:

координации разработок и внедрения информационных технологий в АПК 
(информационно-аналитическая система «Цифровая платформа точного земле-
делия»), в том числе разработки концепций, программ, проведения техниче-
ской, программной и информационной политики;

проработки и реализации «пилотных проектов», мероприятий цифрового 
развития отрасли в рамках «проектов будущего» по направлениям: биотехноло-
гии в агропромышленном комплексе, точное земледелие;

обеспечения реализации отраслевого плана достижения уровня цифрового 
развития;

организации взаимодействия отраслевых программно-технических комп лек-
сов и их использования;

согласования вопросов (аспектов) межотраслевого взаимодействия в сфере 
цифрового развития и др.

При Министерстве сельского хозяйства и продовольствия Республики Бела-
русь на данном этапе сформировано два офиса цифровизации в рамках системы 
национального регулирования и координации проведения государственной по-
литики в области цифровизации [10]:

Информационно-вычислительное республиканское унитарное предприятие 
«ГИВЦ Минсельхозпрода» (в сфере организации функционирования системы 
управления и племенного дела в животноводстве);

Государственное учреждение «Центр информационных систем в животно-
водстве» (в области ветеринарии, а также в сфере идентификации, регистрации, 
прослеживаемости животных и продукции животного происхождения).

Основными функциями данных субъектов являются разработка планов и ме-
роприятий (проектов) по цифровому развитию АПК, технических паспортов 
мероприятий в сфере цифрового развития отрасли, технических заданий на со-
з дание ГЦП и ГИС в рамках подготовленных мероприятий; организационно-тех-
ническое обеспечение реализации мероприятий, включая услуги:

по подготовке конкурсных, аукционных документов, документов в рамках 
предложений для участия в процедуре запроса ценовых предложений, в том чис-
ле в государственной закупке;
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разработке (доработке) программного обеспечения;
сопровождению ГЦП и информационных систем.
На современном этапе продолжается совершенствование инфраструктуры 

цифрового технологического обеспечения отрасли, в том числе посредством ак-
тивного участия государства. В настоящее время институт государственно- 
частного партнерства и его механизмы (прямое финансирование исследований 
и разработок (гранты, субсидии), а также косвенные меры поддержки (налого-
вые льготы и преференции)) способствуют внедрению информационно-комму-
никационных технологий в аграрную сферу и выступают инструментом реали-
зации государственных проектов отраслевого развития. Так, в рамках Програм-
мы социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы 
при БГСХА планируется создание кластера биотехнологий, в который войдут 
инновационный научно-образовательный центр биотехнологий в растениевод-
стве (в проекте) и уже действующий на территории академии Технопарк «Гор-
ки». Развитие данного проекта позволит БГСХА перейти к модели «Универси-
тет 3.0», сочетающей в себе элементы образования, науки и инновационного 
предпринимательства [11].

Технопарк «Горки» как элемент инновационной инфраструктуры (центр под-
держки предпринимательства и бизнес-инкубатор с коворкингом) оказывает 
консультационные услуги, ведет образовательные программы и способствует 
расширению сотрудничества малых предприятий региона с крупным наукоем-
ким бизнесом (резидентами технопарка).

В технопарке создают и коммерциализируют инновационные разработки  
в следующих приоритетных направлениях: точное (прецизионное) земледелие 
и животноводство, смарт-технологии и интернет вещей в сельском хозяйстве, 
биологические удобрения и средства защиты растений, производство органиче-
ской продукции, селекция и генная инженерия в растениеводстве.

В целях совершенствования взаимодействия государственного сектора и част-
ного бизнеса, развития цифровизации агропромышленного комплекса, а также 
расширения сотрудничества Беларуси и России организован конкурс «АгроНТРИ- 
Беларусь», который в настоящее время имеет статус международного и прово-
дится на базе БГСХА при активной поддержке ООО «Технологии земледелия». 
Мероприятие направлено на развитие интереса молодежи к инновационной  
и предпринимательской деятельности, формирование «бесшовного» перехода 
«школа – вуз – предприятие», профориентацию и подготовку учащихся к успеш-
ной деятельности в сфере современного цифрового сельского хозяйства. Кон-
курс объединяет школьников, которые заинтересованы в изучении робототех-
ники, беспилотных аппаратов, космических технологий, цифровых ульев, мете-
останций и биотехнологий [12].

Конкурс проводится в пяти номинациях:
«Добропчел» (применение цифровых технологий в традиционном пчело- 

водстве);
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«Агрокосмос» (использование космических снимков и веб-ГИС-технологий);
«Агробио» (биологическая защита сельхозкультур от болезней и вредителей);
«Агророботы» (автоматизированные системы управления техникой);
«Агрометео» (прогнозирование погоды, создание архива погоды, аналитика).
В 2019 г. в рамках развития инновационной и предпринимательской инфра-

структуры в стране начал работу Центр притяжения Igrow экосистемы ОАО «Бе л-
агропромбанк» в формате стартап-хаба. Основными концептами реализации 
являются:

поддержка представителей малого и среднего бизнеса и частных клиентов,  
в том числе в сфере современных технологий (предпринимательская теплица);

обеспечение взаимодействия всех заинтересованных сторон в контексте 
создания и развития бизнес-сообщества (центр центров);

генерирование инновационного бизнеса (технологическая теплица) [13].
В совершенствовании институционального механизма цифровизации АПК 

особое место занимают вопросы цифровизации управления. Как показывают 
исследования [14, 15], данный процесс, с одной стороны, является индикато-
ром уровня цифровой трансформации отрасли, с другой – подразумевает при-
менение информационных технологий при перестройке производственных 
процессов и зависимость принимаемых решений от качества и объема полу-
чаемых данных. В настоящее время происходит выстраивание сетевой систе-
мы взаимодействия между отраслевым менеджментом и производственной 
сферой, основанной на использовании цифровых и инновационных механиз-
мов. При этом одновременно применяются как традиционные системы управ-
ления, обеспечивающие бизнес-процессы в сельском хозяйстве посредством 
человеческого фактора, так и системы управления с «частичной» цифровиза-
цией, предполагающие автоматизацию управления производством путем вне-
дрения отраслевых цифровых решений. Вместе с тем стоит задача по форми-
рованию цифровой экосистемы управления сельским хозяйством, элементы 
которой в настоящее время представлены автоматизированными информаци-
онными системами.

В результате реализации Государственной программы развития аграрного 
бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020 годы (подпрограмма 6 «Техниче-
ское переоснащение и информатизация агропромышленного комплекса») созда-
ны и функционируют:

АИС «БЕЛФИТО» – оформление и сбор информации по фитосанитарным 
сертификатам и актам карантинного фитосанитарного контроля (надзора);

АИС идентификации и трассировки сырья и качества сельхозпродукции из 
него на основе международных стандартов;

ГИС «AITS» с тремя взаимосвязанными функциональными подсистемами: 
ИС «AITS – Животные» (идентификация, регистрация и прослеживаемость жи-
вотных), ИС «AITS – Прослеживаемость» (идентификация, регистрация и про-
слеживаемость продуктов (продукции, товаров) животного происхождения), 
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ИС «AITS – Ветбезопасность» (обеспечение ветеринарной безопасности под-
контрольных продуктов (продукции, товаров));

Геопортал земельно-информационной системы Республики Беларусь 
(gismap.by);

Автоматизированная система информационного обеспечения инновацион-
ной деятельности на национальном рынке сельскохозяйственного сырья и про-
довольствия (АСИО ПБ) и другие, представленные на платформе для разме-
щения цифровых технологий страны – Витрине цифровых проектов Республи-
ки Беларусь.

В развитие цифровизации управления АПК принято постановление Совета 
Министров Республики Беларусь от 30 декабря 2022 г. № 944 «Об автоматиза-
ции сбора и консолидации информации о состоянии дел в агропромышленном 
комплексе». Данный документ направлен на снижение отчетной нагрузки на 
сельскохозяйственные организации и совершенствование порядка сбора и пред-
ставления информации о состоянии дел и производстве продукции в АПК.  
На Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь 
возложена обязанность по обеспечению автоматизации внесения и сбора дан-
ных с использованием АИС «Отчет», оператором и собственником которой яв-
ляется ОАО «Агентство сервисизации и реинжиниринга» [16].

На современном этапе развития в АИС «Отчет» зарегистрировано более 
3500 пользователей (свыше 1250 организаций) в сфере сельского хозяйства. Для 
авторизации применяются современные методы на основе использования элек-
тронной цифровой подписи ГосСУОК.

 В данной системе реализуется ролевой подход:
«исполнитель» осуществляет заполнение автоматизированных шаблонов 

для сбора и консолидации сведений, просмотр форм отчетности и доступ к пе-
чатным заполненным формам;

«контролер» (в лице органов отраслевого управления районного, областного 
уровней и Минсельхозпрода) осуществляет сбор сводных форм в соответствии 
с иерархией и имеет доступ к различного рода аналитическим отчетам.

Основными направлениями АИС «Отчет» являются [16]:
организация сбора сведений в единой базе данных от всех участников про-

цесса, создание и поддержка иерархии организаций любого уровня вложен-
ности;

создание пользовательских форм, правил контрольных соотношений, пра-
вил расчета, бланков печати и применение их для сбора сведений по подведом-
ственным учреждениям;

возможность сбора статистиких сведений и создания уведомлений о пред-
ставлении и их принятии вышестоящим органом;

многомерный анализ форм сведений и формирование выборок в разрезе ана-
литических признаков.
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Заключение

Исследование показало, что на современном этапе в стране определены ба-
зовые институциональные условия формирования и совершенствования меха-
низма цифровизации управления АПК с учетом пространственных (уровень 
республики, региона и сельхозорганизации) и функциональных признаков  
в рамках реализации стратегических направлений развития отрасли, обеспе-
чивающих повышение ее эффективности и устойчивости. Установлено, что 
взаимодействие республиканских органов государственного управления, ко-
ординирующих процессы цифровой трансформации АПК (два блока субъек-
тов: государственного управления в сфере цифрового развития и отраслевого 
управления цифровым развитием в АПК), осуществляется посредством вы-
работки государственной политики, регулирования, координации и поддерж-
ки внедрения информационных технологий, инициирования пилотных про- 
ектов, реализации отраслевого плана достижения уровня цифрового разви- 
тия и т. п.

Реализация механизма цифровизации АПК в рамках современных приори-
тетов экономического развития страны базируется на активном совершенство-
вании инфраструктуры, в том числе инновационной (Технопарк «Горки», клас-
тер биотехнологий на базе БГСХА, конкурс «АгроНТРИ», Центр притяжения Igrow 
экосистемы ОАО «Белагропромбанк» и т. д.) и сервисов (АИС «БЕЛФИТО»,  
ИС «AITS – Животные», АИС «Отчет» и др.), прямо или опосредованно обеспе-
чивающих формирование сетевой системы взаимодействия и цифровой техно-
логической базы менеджмента отрасли. В этой связи весьма актуальной являет-
ся инициатива Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республи-
ки Беларусь по реализации проекта будущего «Точное земледелие» и созданию 
информационно-аналитической системы «Цифровая платформа точного земле-
делия», которая будет способствовать совершенствованию функций координа-
ции и поддержки жизненного цикла всей отрасли, а также росту уровня опера-
тивности управленческих решений в контролируемых подсистемах сельскохо-
зяйственного производства [17]. Таким образом, обозначенные выше условия 
формируют базис дальнейшей цифровой трансформации АПК в контексте ав-
томатизации управленческих процессов, что обусловливает необходимость со- 
здания и развития комплексных электронных сервисов.

ПРИМЕЧАНИЕ

Исследование выполнено в рамках НИР «Разработка экономически эффек-
тивных моделей комплексной цифровизации сельскохозяйственных организаций 
различных форм и размеров» по договору от 19 декабря 2023 г. № 9/2023-31-098 
(№ ГР 20240070).
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