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Проанализированы ключевые элементы отечественной практики управления качеством сель­
скохозяйственной и пищевой продукции, а также уровень их развития. Рассмотрены особенно­
сти инструментария и тенденции формирования современной системы регулирования качества 
продукции АПК в Республике Беларусь.
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Введение

Качество продукции является фактором, обусловливающим экономические 
результаты функционирования не только отдельных субъектов, но и отраслей 
АПК в целом, предопределяя возможности переработки, сбыта, выступая од­
ним из главных критериев конкурентоспособности продукции как на внутрен­
нем, так и на внешних рынках. Очевидно, что в современном мире и в рамках 
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Республики Беларусь роль качества и безопасности продовольствия существенно 
возрастает. Это обусловлено социальной значимостью задач обеспечения про­
довольственной безопасности, целями формирования и реализации экспортного 
потенциала и оптимального использования производственных ресурсов страны.

Вопрос обеспечения качества и безопасности продовольствия всегда был  
в числе приоритетных для аграрного сектора республики. При этом важно от­
метить постоянное развитие инструментария регулирования качества, в част­
ности правового, нормативного обеспечения, системного менеджмента на уров­
не предприятий, а также ряда других направлений, что указывает на комплекс­
ность подхода совершенствования и актуализации отечественной системы 
управления качеством продукции АПК.

Основная часть

Качество агропродовольственной продукции всегда находится в центре 
внимания органов государственного управления. Продолжение традиций в об­
ласти производства качественной продукции еще со времен СССР неоднократ­
но отмечает Президент Республики Беларусь А. Г. Лукашенко, подчеркивая, что 
«…республика сохранила преемственность советской эпохи». При этом Глава 
государства выделяет устойчивость и стабильность качества белорусской про­
дукции: «…белорусское качество – это надолго, а не на один год». Неслучайно 
2024 г. в стране объявлен Годом качества, который призван дать новый импульс 
решению многовекторного вопроса обеспечения качества отечественной про­
дукции, в том числе и продовольствия.

Благодаря планомерному и системному развитию на протяжении ряда лет  
в республике выстроена эффективная, признаваемая в мире система обеспече­
ния качества продовольственных товаров. Это позволяет постоянно расширять 
географию их экспорта.

Так, в СССР под руководством Белорусского НИИ экономических проблем 
АПК (в настоящее время – Институт системных исследований в АПК НАН Бе­
ларуси,  далее – Институт) разработана методика отраслевой стандартизации 
организационно­экономических решений и типовых технологических операций. 
Подготовлено и утверждено более 40 всесоюзных стандартов на процессы про­
изводства, методы и механизмы управления качеством сельскохозяйственной 
продукции.

В конце 1980­х гг.  под руководством Института разработана Комплексная 
система управления качеством труда и продукции в сельскохозяйственном 
предприятии, которая была утверждена Госагропромом СССР и рекомендована 
к изданию для колхозов и совхозов страны, а позже одобрена Госстандартом 
СССР [1].

Дальнейший период развития методологии и практики управления качест­ 
вом продукции АПК в условиях независимости нашего государства характери­
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зуется динамичным совершенствованием методов и механизмов решения задач 
обеспечения продовольственной безопасности и повышения экспортного потен­
циала АПК. 

Так, отличительной чертой отечественной системы нормативного регулиро­
вания производственных процессов в сельском хозяйстве, начало которой было 
положено в 1995 г. (постановление коллегии Министерства сельского хозяйства 
и продовольствия Республики Беларусь от 4 июля 1995 г. № 16) и которая акту­
альна, является разработка отраслевых регламентов на типовые технологиче­
ские процессы производства сельскохозяйственной продукции (технологиче­
ские регламенты). Целью таких документов было определено оказание методи­
ческой помощи руководителям и специалистам агропромышленного комплекса 
в обеспечении технологического регламентирования получения сельскохозяй­
ственной продукции, безопасной для здоровья населения.

На основе разработанной в Институте методологии и методики формирова­
ния организационно­технологических нормативов производства сельскохозяй­
ственной продукции в последующие годы ведущие научно­исследовательские 
организации Отделения аграрных наук НАН Беларуси подготовили около 100  
ут вержденных Минсельхозпродом отраслевых регламентов по производству 
продукции животноводства и возделыванию зерновых, технических, овощных, 
плодовых и других сельскохозяйственных культур.

С учетом значимости таких документов сформирована правовая основа ре­
гулирования процесса их внедрения в производство сельскохозяйственными 
организациями, а также ответственности субъектов хозяйствования, органов го­
сударственного управления и их подразделений, Национальной академии наук 
Беларуси в таких предметных областях, как обновление, актуализация, распро­
странение, соблюдение и анализ выполнения. В частности, это (см. таблицу):

Декрет Президента Республики Беларусь от 15 декабря 2014 г. № 5 «Об уси­
лении требований к руководящим кадрам и работникам организаций»;

Директива Президента Республики Беларусь от 4 апреля 2019 г. № 6 «О раз­
витии села и повышении эффективности аграрной отрасли»;

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 28 апреля 2014 г. 
№ 399 «О некоторых вопросах нормирования и ответственности руководителей 
при производстве сельскохозяйственной продукции»;

постановление Совета Министров Республики Беларусь от 21 мая 2019 г.  
№ 314 «О комплексе мер по реализации положений Директивы Президента Рес­
публики Беларусь № 6».

Необходимость обеспечения качества продукции АПК обозначена в ряде  
государственных программных документов. Такими на современном этапе яв­
ляются:

Национальная стратегия устойчивого социально­экономического развития 
Республики Беларусь на период до 2030 года – повышение качества сельскохо­
зяйственной продукции, а также внедрение в сельскохозяйственных организа­
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циях систем менеджмента качества определены как приоритетные направления 
в отрасли сельского хозяйства в целях обеспечения конкурентоспособности про­
изводства и продовольственной безопасности, полноценного питания;

Программа социально­экономического развития Республики Беларусь на 
2021–2025 годы – предусматрены разработка и реализация программ повыше­
ния качества продукции, в том числе на отраслевом уровне, а также соблюдение 
отраслевых регламентов на типовые технологические процессы производства 
сельскохозяйственной продукции; совершенствование системы прослеживае­
мости «от поля до прилавка» посредством цифровых технологий; 

Правовое регулирование деятельности  
в области нормативно-технологического обеспечения сельского хозяйства

Нормативный правовой акт Область 
регулирования

Ответственные субъекты
(органы управления)

Директива Президента  
Республики Беларусь от  
4 марта 2019 г. № 6 «О развитии 
села и повышении эффектив­
ности аграрной отрасли» 

Обновление, 
актуализация 
(совершенствование)

Совмин совместно с НАН Беларуси, 
облисполкомами и другими  
заинтересованными

Соблюдение
требований

Руководители сельскохозяйственных 
организаций

Анализ выполнения 
организациями АПК 
технологических  
регламентов

НАН Беларуси

Декрет Президента Республики 
Беларусь от 15 декабря 2014 г. 
№ 5 «Об усилении требований 
к руководящим кадрам  
и работникам организаций»

Соблюдение 
требований

Руководители 
сельскохозяйственных организаций, 
работники

Постановление Совета Минист­
ров Республики Беларусь  
от 21 мая 2019 г. № 314  
«О комплексе мер по реализации 
положений Директивы  
Президента Республики  
Беларусь № 6»

Обновление, 
актуализация 
(совершенствование)

НАН Беларуси, 
Минсельхозпрод

Распространение  
(доведение)
Анализ выполнения 
организациями АПК 
технологических  
регламентов

Облисполкомы,
Минсельхозпрод, НАН Беларуси

Постановление Совета  
Министров Республики  
Беларусь от 28 апреля 2014 г.  
№ 399 «О некоторых вопросах 
нормирования и ответственно­
сти руководителей при произ­
водстве сельскохозяйственной 
продукции» 

Обновление, 
актуализация 
(совершенствование)

НАН Беларуси совместно  
с Минсельхозпродом

Распространение  
(доведение)
Соблюдение 
требований

Руководители организаций, осуществля­
ющих деятельность по производству 
сельскохозяйственной продукции
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Государственная программа «Аграрный бизнес» на 2021–2025 годы – реали­
зация направлена в том числе на улучшение качества продукции для поддержа­
ния ее конкурентоспособности на внутреннем и внешних рынках; 

Доктрина национальной продовольственной безопасности Республики Бела­
русь до 2030 года – определены приоритетные элементы управления качеством 
сельскохозяйственной продукции и векторы их развития (нормативное обеспече­
ние, оценка качества по международным стандартам, контроль) в рамках укреп­
ления национальной продовольственной безопасности [2–5]. 

Постепенно актуализировались стандарты на основные виды сельскохозяй­
ственной продукции. Например, в 2006 г. был принят национальный стандарт – 
СТБ 1598­2006 «Молоко коровье. Требования при закупках», нормативы кото­
рого впоследствии неоднократно ужесточались. В результате сегодня данный 
документ содержит сорт молока­сырья, уровень требований которого превышает 
европейские – «экстра». По данным за 2022 г. при сложившейся тенденции ро­
ста в 77 районах страны доля молока такого сорта превысила 50 %, при этом  
в 8 районах – свыше 90 % (см. рисунок).

На крупный рогатый скот, свиней для убоя действуют межгосударственные 
стандарты, введенные в качестве государственных с 2019 и 2015 гг.  

Доля молока сорта «экстра» в районах страны в 2022 г.  
(выполнен по данным Департамента ветеринарного и продовольственного надзора  

Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь)
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Фонд документов на продукцию растениеводства включает национальные  
и межгосударственные стандарты.

В стране как посредством законов, так и других нормативных правовых ак­
тов сформировано правовое регулирование в области технического нормирова­
ния и стандартизации, оценки соответствия, контроля качества и безопасности 
продукции, ветеринарной деятельности и других вопросов. Основополагающим 
является Закон Республики Беларусь от 29 июня 2003 г. № 217­З «О качестве  
и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов для жизни  
и здоровья человека». 

При этом отечественная правовая база регулирования вопросов качества  
и безопасности пищевой и сельскохозяйственной продукции постоянно разви­
вается как посредством совершенствования действующих, так и принятия но­
вых нормативных правовых актов, например законов Республики Беларусь от 
15 июля 2015 г. № 287­З «Об идентификации, регистрации, прослеживаемости 
сельскохозяйственных животных (стад), идентификации и прослеживаемости 
продуктов животного происхождения», от 9 сентября 2018 г. № 144­З «О произ­
водстве и обращении органической продукции».

В частности, следует отметить формирование правового регулирования мони­
торинга несоответствующей требованиям продукции и развитие информацион­
ного обеспечения в данной области. Так, в Законе Республики Беларусь «О ка­
честве и безопасности продовольственного сырья и пищевых продуктов для 
жизни и здоровья человека» в числе обязанностей производителей указано о не­
обходимости информировать население и компетентные государственные орга­
ны в случае несоответствия продовольственного сырья и пищевых продук­ 
тов установленным требованиям к качеству и безопасности. В свою очередь, 
постановление Совета Министров Республики Беларусь от 25 января 2019 г. № 52 
«Об утверждении Положения о порядке взаимодействия по обеспечению каче­
ства и безопасности пищевой продукции» предусматривает порядок действий 
соответствующих органов и организаций, а также централизацию сведений [6].  

Создана эффективная многоступенчатая и многоотраслевая система кон­
троля качества и безопасности сельскохозяйственного сырья и пищевых про­
дуктов, в которую помимо непосредственно субъектов хозяйствования входят 
ряд государственных органов. В их числе Министерство сельского хозяйства 
и продовольствия, включая Департамент ветеринарного надзора, Министерст­
во здравоохранения, Государственный комитет по стандартизации, Белгоспи­
щепром.

Следует отметить, что в данном контексте объектами мониторинга и оценки 
соответствия являются продукция не только отечественного производства, но  
и импортируемая, а также условия производства, переработки и хранения.

Внедрена практика риск­ориентированного подхода в контрольно­надзорной 
деятельности, который предусматривает взаимосвязь периодичности проведе­
ния и степени риска субъекта хозяйствования. 
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Определены органы, ответственные за контроль за соблюдением требова­
ний ТР ТС (ЕАЭС) как основополагающих документов в области нормирования 
свойств продукции. 

В 2012 г. отечественные предприятия АПК получили право экспорта про­
дукции на рынок ЕС. В числе первых были СП «Санта Бремор» ООО, ОАО «Бе­
резовский сыродельный комбинат», ОАО «Савушкин продукт». ОАО «Верхне ­ 
двинский маслодельно­сыродельный завод». Это явилось подтверждением вы­
сокого уровня развитости отечественной системы регулирования качества  
и безопасности, равно как и систем обеспечения производства продукции в со­
ответствии с установленными требованиями непосредственно предприятий об­
рабатывающей промышленности. 

В настоящее время динамично развивается практика использования добро­
вольных методов и инструментов в области организации производства продук­
ции, отвечающей заданным требованиям, например сертификация различного 
рода систем менеджмента качества и безопасности (СМК); конкурсное движе­
ние в области качества продукции; внедрение эффективных методик и техник 
качества на предприятиях отрасли. 

В частности, для предприятий обрабатывающей промышленности АПК важ­
ным инструментом обеспечения качества производимой продукции и призна­
ния результатов деятельности в данной области является конкурс на соискание 
Премии Правительства Республики Беларусь за достижения в области качества. 
Эмблема победителя наносится на упаковку, что, равно как и знаки о наличии 
сертифицированных систем менеджмента качества и безопасности продукции, 
служит для потребителей весомым аргументом для приобретения таких това­
ров как лучших [7, 8].

За весь период существования конкурса с 1999  по 2022 г. победителями пре­
мии по направлению «производство продовольственной и сельскохозяйст­
венной продукции» стали более 70 предприятий. В разрезе отраслей тради­ 
ционно лидируют молоко­ и мясоперерабатывающие. При этом преоблада­
ющая их часть неоднократно подтверждала звание лауреата (ОАО «Пинский 
мясокомбинат», СП «Санта Бремор» ООО – пять раз; ОАО «Волковысский мясо­
комбинат», ОАО «Кобринский маслодельно­сыродельный завод», ОАО «Савуш­
кин продукт», ОАО «Слонимский мясокомбинат» и др. – четыре раза), а неко­
торым премия присуждалась несколько раз (например, ОАО «Бабушкина крын­
ка» и ОАО «Брестский мясокомбинат» – три раза).

К получившим развитие в аграрном секторе страны СМК относятся ISO 9001, 
ISO 22000, НАССР (ХАССП). Так, внедрение ISO 9001 на отечественных пред­
приятиях АПК началось в 2000 г. (ОАО «Савушкин продукт»). С 2002 г.  
(СП «Санта Бремор» ООО) – системы управления качеством и безопасностью 
пищевых продуктов на основе анализа рисков и критических контрольных то­
чек (НАССР), а с 2007 г. – ISO 22000 (ОАО «Березовский мясоконсервный ком­
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бинат»). Внедрение таких систем получило развитие главным образом на пере­
рабатывающих предприятиях пищевой промышленности. При этом доминирует 
сертификация системы НАССР, что наиболее характерно для мясоперерабаты­
вающих предприятий [9].

В сельскохозяйственных организациях, которые сертифицировали до послед­
него времени  только процессы переработки продукции, наметилась тенден­ 
ция распространения СМК и на производство сельскохозяйственной продук­
ции, при этом в большей степени растениеводства. Например, ООО «Рассвет 
им. К. П. Орловского» – выращивание и хранение свежих томатов и огурцов 
(НАССР), ОАО «Тепличный комбинат «Берестье» – выращивание овощей и зелен­
ных культур (ISO 22000). Предприятиями, имеющими сертификаты ISO 22000 
на производственные процессы в животноводстве, являются СУП «Хотислав­
ский» – на выращивание животных (КРС) для производства мяса и молока  
и ОАО «Агрокомбинат «Юбилейный» – на производство молока сырого [10].

Следует отметить наличие зарубежных сертификатов FSSC 22000 у отече­
ственных предприятий, производящих продукты питания, упаковочные мате­
риалы, корма – 86 сертификатов (по данным на июнь 2024 г.). Почти половину 
из них составляют полученные молокоперерабатывающими предприятиями – 
48 %,  по производству упаковочных материалов – 9 % [11]. 

Существенное влияние на совершенствование системы регулирования каче­
ства и безопасности продукции оказывают процессы цифровизации, в том чис­
ле в аграрной отрасли. В частности, получило развитие такое направление, как 
прослеживаемость. 

Функционирует автоматизированная информационная система идентифи­
кации, регистрации, прослеживаемости животных и продукции животного про­
исхождения ГИС «AITS» (Animal Identification Traceability System), состоящая 
из трех взаимосвязанных подсистем: ИС «AITS­Животные». ИС «AITS­Просле­
живаемость», ИС «AITS­Ветбезопасность» (разработана Государственным пред­
приятием «Центр систем идентификации» НАН Беларуси).  В 2018 г. ИС «AITS – 
прослеживаемость продукции животного происхождения» была интегрирована 
с российской ФГИС «Меркурий» [12].

Следует отметить, что создание и функционирование системы прослежива­
емости предусмотрено на законодательном уровне – Законом Республики Бела­
русь «Об идентификации, регистрации, прослеживаемости сельскохозяйствен­
ных животных (стад), идентификации и прослеживаемости продуктов живот­
ного происхождения». 

Создан ряд информационных ресурсов:
Национальный фонд технических нормативных правовых актов;
реестр Национальной системы подтверждения соответствия;
информационный онлайн­ресурс «КАЧЕСТВО.БЕЛ» (включает реестры опас­

ной продукции, производителей органической продукции, предприятий (про­
дукции), получивших право маркировки знаком «Натуральный продукт» и др.);
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Государственный реестр кормовых добавок, зарегистрированных в Респуб­
лике Беларусь; 

Государственный реестр ветеринарных препаратов, зарегистрированных  
в Республике Беларусь; 

Государственный реестр средств защиты растений и удобрений, разрешен­
ных к применению на территории Республики Беларусь и др.

Наряду с базами данных актуализируются и развиваются сайты государ­
ственных органов как полноценных источников информации, в том числе в об­
ласти регулирования качества и безопасности продукции.

С 2008 г. у предприятий существует возможность добровольной маркировки 
производимой продукции знаком «Натуральный продукт». По данным на июнь 
2024 г., 37 предприятий маркировали свою продукцию (335 видов) таким знаком 
[13]. Это различные виды молочной продукции (72,6  % общего числа), алкоголь­
ные напитки (8,6 %), мясо и продукция из мяса птицы (6,3 %), воды минераль­
ная и питьевая (5,4 %) и др. 

Лидерами являются ОАО «Минский молочный завод № 1» – 46  видов про­
дукции, ОАО «Молочный мир» – 42, ОАО  «Полоцкий молочный комбинат» – 
30, ОАО «Бабушкина крынка» – управляющая компания холдинга «Могилев­
ская молочная компания «Бабушкина крынка» – 27 и др.

В последние годы получила развитие сертификация отечественной продук­
ции, а также кормов, упаковочных материалов, пищевых добавок на соответ­
ствие требованиям «Халяль». Только в реестрах органов по сертификации, дей­
ствующих в стране (ООО «Халяль», ООО «БелХаляль» – аккредитован в нацио­
нальной системе), на начало 2024 г. зарегистрировано порядка 90 отечественных 
предприятий, имеющих соответствующие сертификаты. При этом около 67 % – 
производители продуктов питания, 21 – упаковочных материалов, 8 % – моющих 
и дезинфицирующих средств. Из всего числа сертификатов более половины 
приходится на выданные ООО «БелХаляль» (ОАЭ)  [14, 15]. Наряду с этим ряд 
отечественных предприятий имеют сертификаты, полученные в других странах.

На начало 2024 г. в реестре одобренных для экспорта в КНР продоволь­
ственной продукции насчитывалось более 160 отечественных предприятий  
(с учетом филиалов). Наибольшее число среди них – это производители молоч­
ной продукции (38 %), продукции из говядины (14 %),  птицы (7 %), раститель­
ного масла (6 %) и т. д. [16].

С 2010 г. и до настоящего времени национальная система регулирования ка­
чества и безопасности продукции совершенствуется с учетом членства страны 
в Евразийском экономическом союзе, что оказывает наибольшее воздействие на 
такой инструментарий управления, как нормирование безопасности продукции, 
оценка соответствия установленным требованиям, включая методики и др. Так, 
сформирована и актуализируется база технического регулирования примени­
тельно к продукции АПК. Установлены направления унификации националь­
ных механизмов контроля, создается система правового регулирования в части 
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обеспечения единообразного подхода к ответственности субъектов хозяйствова­
ния, испытательных лабораторий, органов (организаций) по сертификации (оцен­
ке соответствия).

Как на уровне республики, так и ЕАЭС доминирующими векторами совре­
менного этапа в сфере регулирования качества и безопасности агропродоволь­
ственной продукции являются: 

направленность на активное участие субъектов хозяйствования в разработ­
ке нормативных требований к продукции в рамках стандартизации; 

усиление взаимодействия государственных органов управления;
обеспечение прослеживаемости производственных процессов и движения 

продукции по агропродовольственной цепи;
повышение прозрачности результатов контрольно­надзорной деятельности 

в сфере обеспечения качества и безопасности продукции;
цифровизация различных элементов и сфер – как системы регулирования, 

так и производственной деятельности субъектов хозяйствования;
повышение уровня грамотности и осведомленности потребителей в отноше­

нии качества и безопасности пищевой продукции.

Заключение

В целом следует отметить, что в республике создана комплексная организа­
ционная среда устойчивого производства конкурентоспособной по качествен­
ным параметрам продукции посредством инструментария, процесс развития 
которого носит перманентный характер: правовое обеспечение, включая вопро­
сы организационно­технологического нормирования производства сельскохо­
зяйственной продукции, информационного обеспечения и др.; контроль; оценка 
соответствия и маркировка продукции знаками, подтверждающими ее качество 
и отдельные (отличительные) характеристики; сертификация систем менедж мен­
та качества и безопасности продукции; сертификация (аттестация) отечествен­
ных предприятий странами­экспортерами и др.
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