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в Российской Федерации7

Проанализирована система мер государственной поддержки пред
ставителей малых форм хозяйствования в аграрном секторе Российской 
Федерации. Проведена оценка видов и условий получения субсидий, 
кредитов, специализированных грантов и отраслевых программ в дан
ной сфере. В совокупности все это позволило определить наиболее эф
фективные из них с целью практического применения для стимулиро
вания не только количественного, но и качественного состава малого 
агробизнеса в современных условиях Республики Беларусь.
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Введение

Малому агробизнесу в Российской Федерации, как и во многих других стра
нах, отводится особая роль в экономике. С одной стороны, он принимает ак 
тивное участие в обеспечении продовольственной безопасности, а с другой – 
призван решать ряд социально значимых вопросов (например, организация  
дополнительных рабочих мест в сельской местности, развитие таких территорий). 
Все это обосновывает необходимость того, что поддержка представителей ма
лого агробизнеса со стороны государства должна носить комплексный, много
сторонний и многоуровневый характер. В совокупности она призвана не толь
ко устранять пробелы в нормативноправовой базе, кредитовании, налоговой 
сфере, образовании и профессиональной подготовке и т. п., но и стимулировать 
эффективное функционирование малых форм хозяйствования.

Основная часть

Исследование показало, что в России существуют различные подходы к клас
сификации мер и форм государственной поддержки в аграрном секторе [1–3]:

прямые (непосредственные) – имеют наибольшее распространение на феде
ральном уровне и выражаются через прямые бюджетные выплаты. При этом ис
пользуются активные механизмы воздействия на субъекты малого агробизнеса, 
что дает им возможность оперативно и эффективно стимулировать различные 
процессы функционирования. Основными рисками при данном подходе явля
ются уменьшение уровня самостоятельности и рост степени зависимости пред
ставителей малых форм хозяйствования от государства (субсидии на покупку 
оборудования, производственнотехнологические процессы; кредитование, 
компенсация части затрат; страхование и т. д.);

косвенные – предполагают стимулирующий характер бюджетных средств 
(госзакупки сельхозпродукции и продовольствия, рыночные интервенции, за
щита экономических интересов отечественных производителей сельскохозяй
ственной продукции при их участии во внешней экономический деятельности 
страны);

 опосредованные (или через посредников) – проявляются с помощью прове
дения различных организационноэкономических мероприятий федерального 
масштаба, которые могут оказывать не прямое влияние на сельское хозяйство,  
а через расширение инфраструктуры и поддержку периферийных отраслей (льгот
ное налогообложение, развитие научнотехнического прогресса, выполнение 
утвержденных федеральных программ и общенациональных проектов, направ
ленных на повышение эффективности аграрного сектора и др.).

Необходимо отметить, что методы поддержки и стимулирования разви 
тия могут применяться как в индивидуальном порядке, так и в сочетании друг  
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с другом, разделяясь при этом на экономические и административные. Первые 
осуществляются через рычаги, которые используют для регулирования произ
водственной сферы. Особая роль здесь отводится налогообложению, ценообра
зованию, программам специального кредитования и страхования. Вторые осно
вываются на разработке и внедрении нормативной, правовой и законодатель 
ной базы, а также на контроле за ее соблюдением. Совокупное одномоментное 
применение такого рода мер позволяет сделать государственное регулирование 
малого агробизнеса многоуровневым и разнонаправленным [2, 4].

Одним из самых популярных видов государственной помощи для малых 
форм хозяйствования выступает субсидирование. В настоящее время оно под
разделяется на компенсирующее, стимулирующее и частичное. В целом под 
субсидией в аграрном секторе понимают государственные выплаты, которые 
выделяются под конкретные цели для развития отрасли, являются доступными 
для всех субъектов малого агробизнеса и формируются из специальных фон
дов, а также федерального, региональных и местных бюджетов на конкурсной 
основе. Установлено, что размер выплаты зависит от региона и программы раз
вития, в которой участвует субъект хозяйствования [5–7].

Частичной компенсацией затрат (в размере 20–25 %) можно воспользоваться 
в случаях, когда были потрачены собственные средства на модернизацию объ
ектов хозяйства или их строительство (плодо и овощехранилища, молочные  
и овцефермы, производство сухих молочных продуктов для детского питания, 
селекционносеменоводческие центры (растениеводство, льно и пенькоперера
батывающие предприятия, селекционнопитомниководческие центры (виногра
дарство), селекционногенетические центры (птицеводство)), а также на покуп
ку нового оборудования в срок, не превышающий 3 лет с момента начала вло
жения [2, 6, 8, 9]. 

С 2024 г. компенсирующие и стимулирующие субсидии, выделяемые ранее 
для развития некоторых направлений АПК, объединены в общую субсидию. 
Использовать ее можно всем представителям малого агробизнеса. Для личных 
подсобных хозяйств (ЛПХ) расширен спектр мер поддержки до уровня всех 
субъектов аграрного сектора. При этом основными остаются субсидии на реа
лизацию картофеля и овощей в рамках отдельного федерального проекта, а также 
по установленным приоритетным направлениям, к которым относят:

развитие малых форм хозяйствования;
агрострахование;
«погектарку» (несвязанную поддержку);
элитное семеноводство;
племенное животноводство;
производство молока;
плодовоягодные насаждения;



6/2024  •  АГРАРНАЯ ЭКOНОМИКА  •  87

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

мясное скотоводство;
производство шерсти;
переработку зерна [6, 8, 10–12].
Популярной мерой поддержки также являются гранты:
начинающий фермер (на открытие агробизнеса);
агростартап;
агротуризм;
семейная ферма.
Грант подразумевает под собой конкретное целевое финансирование, кото

рое фиксируется при его получении. В случае нарушения установленных усло
вий денежные средства подлежат взысканию с внесением получателя в список, 
лишающий его возможности на любой вид господдержки. Следует отметить, 
что размер финансирования имеет ограничение и зависит от региона, в котором 
оказывается поддержка [6, 7, 13].

При получении грантов и иных видов государственной помощи большую 
роль играет развитая инфраструктура, в которую входят представленные во всех 
регионах страны центры поддержки предпринимательства («Мой бизнес») и экс
порта, микрофинансовые организации, бизнесинкубаторы, технопарки и др.  
С помощью цифровой платформы «Мой бизнес» субъекты малого агробизнеса 
имеют возможность узнать все условия для участия по каждому виду гранта, со
ставить заявку и получить сопровождение в ходе разработки бизнесплана, ква
лифицированную консультацию бухгалтера, юриста, экономиста и специалиста 
по кадрам. Представляется вся информация по льготным условиям аренды земли 
или помещений в бизнесинкубаторах [7, 14].

На грант для начинающих фермеров, который получают на конкурсной ос
нове от Министерства сельского хозяйства Российской Федерации, могут пре
тендовать все представители малых форм хозяйствования с собственным на
чальным капиталом в размере 10 % общей суммы, указанной в бизнесплане. 
Важно подчеркнуть, что выделяемые денежные средства являются безвозмезд
ными при обязательном целевом использовании:

на разработку проекта по формированию и развитию хозяйства в размере, 
не превышающем 20 % суммы расходов;

покупку земельных участков сельхозназначения;
приобретение сельскохозяйственных животных (кроме свиней);
возведение или ремонт необходимых зданий и сооружений для производст

венного процесса, складов, инженерных коммуникаций, их регистрацию и под
ключение к инженерным сетям;

строительство дорог, необходимых для производства, переработки и орга
низации хранения продукции;

закупку семян (рассады, саженцев и т. п.) и удобрений, техники (до 3 лет 
с момента ее производства).
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При этом полученные частями денежные средства после уплаты налогов  
с них должны быть освоены в течение полугода с момента первой выплаты. 
Установлено, что размер помощи на создание и развитие хозяйства составляет, 
как правило, от 1,5 до 3 млн росс. руб., а оплаченное ими имущество запрещено 
продавать, дарить, сдавать в аренду, обменивать либо вносить вместо вклада  
в любые фонды в течение 10 лет. Дополнительно начинающий фермер в рамках 
рассматриваемого гранта может получить до 250 тыс. росс. руб. на организацию 
быта: приобретение или благоустройство жилья в сельской местности (ремонт
ные работы, погашение долгов по ипотеке, подключение к центральному водо
проводу, системе канализации, электросети, интернету), а также покупка грузо
пассажирского транспорта, предметов мебели, средств связи и бытовой техни
ки, электрического и газового оборудования, компьютеров, специализированных 
устройств для подачи и отвода воды [2, 6, 15].

Исследование показало, что грант «Агростартап» представляет собой фи
нансирование на конкурсной основе из областного бюджета на развитие фер
мерского хозяйства. Объем выделяемых средств не превышает 7 млн росс. руб. 
на разведение крупного рогатого скота на мясо или молоко, 5 млн росс. руб. – по 
иным направлениям агробизнеса, утвержденным Правилами предоставления 
субсидий на создание системы поддержки фермеров и развитие сельской ко  
операции в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства  
и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продоволь
ствия [16]. 

Аналогично гранту «Начинающий фермер» важным условием здесь являет
ся вложение собственных средств в размере 10 % и более. Претендент на уча
стие в конкурсе должен обязательно проживать и быть прописанным на селе, 
никогда не получать иных грантов и субсидий на развитие фермерского хозяй
ства и предпринимательской деятельности, а также не иметь суммарных задол
женностей более 10 тыс. росс. руб. (пени, штрафы и налоги). Заметим, что глав
ным отличием «Агростартапа» от вышеупомянутого гранта является то, что 
участвующие в конкурсе владельцы ЛПХ в случае победы обязаны перереги
стрироваться в крестьянское (фермерское) хозяйство (КФХ) в срок до 30 кален
дарных дней после оглашения итогов заседания, иначе средства не будут выде
лены [13, 15].

При подаче заявки на конкурс имеются некоторые особенные требования 
как для владельцев КФХ, так и для ЛПХ. В первом случае:

фермерское хозяйство должно функционировать менее 2 лет;
их владельцы не занимаются предпринимательской деятельностью и не были 

зарегистрированы как индивидуальные предприниматели в течение 3 лет, пред
шествующих дате подачи заявки.

Во втором случае владельцы ЛПХ должны:
постоянно проживать на сельских территориях;
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иметь специализированное образование аграрного профиля или стаж рабо
ты, или опыт ведения ЛПХ.

В случае выполнения всех необходимых требований и получения финанси
рования, предусмотренного рассматриваемым грантом, освоить его необходи
мо в срок до полугода [8, 13, 15, 17].

В последнее время особую популярность набирает грант «Агротуризм». Он 
предоставляется микро и малым предприятиям аграрного сектора страны для 
развития туризма на селе. Выделяемую сумму в размере 10 млн росс. руб. мож
но использовать на все, что связано с организацией агротуризма в конкретном 
регионе. Однако следует отметить, что главным требованием здесь является со
финансирование в размере 10–25 % в соответствии с общим объемом гранта,  
а период освоения полученных государственных средств не может превышать 
18 месяцев [17].

Еще одним доступным для представителей малых форм хозяйствования 
грантом является «Семейная ферма». Получить его могут те, кто проживает  
в сельской местности, на расширение границ функционирования их хозяйств. 
Сумма, на которую можно рассчитывать, ограничивается 30 млн росс. руб. Она 
может быть выделена на условиях совместного финансирования: доля государ
ства – 60 % общей стоимости проекта (70 % – для хозяйств, расположенных на 
территории Дальнего Востока) и 40 % собственных средств.

С начала 2024 г. данная мера поддержки подразделяется на два гранта: на 
капитальные затраты и на реализацию комплексных проектов (иначе говоря, на 
недвижимое и движимое имущество). Первый подразумевает выделение денеж
ных средств на развитие семейной фермы по вышеотмеченной процентной схе
ме в случае подтвержденных планируемых капитальных затрат (строительство, 
приобретение, реконструкция помещений по производству, переработке хозяй
ственной продукции) и реализации комплексного проекта по наполнению объ
ектов оборудованием и техникой. Второй грант может быть выделен в случае, 
когда владелец семейной фермы намеревается приобретать или конкретную 
единицу техники, или оборудование, или только сельскохозяйственных живот
ных и птицу. Это дает право на невыполнение требований по организации рабо
чих мест и функционированию в течение 5 лет. В итоге данные затраты перево
дятся в разряд субсидий по факту понесенных затрат в той же форме до 60 %,  
а общая сумма сокращается до 20 млн росс. руб. [6, 8, 17].

Исследование показало, что все операции по рассмотренным формам господ
держки малого агробизнеса проводятся через Россельхозбанк. При этом следует 
отметить, что для заявителей, являющихся клиентами данного банка, после по
лучения гранта становятся доступны специальные условия: некоторые банков
ские продукты, а также их дополнительная линейка.

Установлено, что льготное кредитование, предусмотренное для производи
телей сельскохозяйственной продукции, является целевым и предполагает ли
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мит в размере 20 % от «коротких» кредитов и 15 % – от «длинных». Размер 
ставки зависит от выбранной программы, наиболее распространенные из них:

программа стимулирования кредитования Федеральной корпорации по под
держке малого и среднего предпринимательства (далее – Корпорация МСП) 
и Банка России (ставка по кредиту составляет +4 % к размеру текущей ключе
вой ставки, выдается сроком до 3 лет в размере от 3 млн до 2 млрд росс. руб. 
для пополнения оборота, в качестве инвестиции или рефинансирования уже 
имеющегося кредита);

объединенная программа кредитования Министерства экономического раз
вития Российской Федерации, Корпорации МСП и Банка России для производ
ственных мелких и средних предпринимателей (ставка по кредиту – до 9 %, но 
в случае размера ключевой ставки больше 10 % годовых для расчета макси
мальной ставки необходимо из ключевой вычесть 3,5 %. Выделяемая кредитная 
сумма для микропредприятий не превышает 200 млн росс. руб., а для предста
вителей малого агробизнеса – 500 млн росс. руб. сроком до 10 лет со строгим 
целевым использованием на инвестиции и проектное финансирование. Следует 
отметить, что в течение первых 5 лет применяется льготная ставка по кредиту,  
а в последующие годы банк по своему усмотрению имеет право поднять ее 
до рыночных значений. Воспользоваться таким видом поддержки могут предста
вители малых форм хозяйствования, которые занимаются переработкой сель
скохозяйственной продукции или иным обрабатывающим производством, а так
же транспортировкой и хранением товаров, гостиничным бизнесом (агротуриз
мом) или общественным питанием) [12, 14].

Необходимо подчеркнуть, что на практике существует перечень требова
ний, которым должны соответствовать все претенденты для того, чтобы вос
пользоваться данным видом помощи. Вопервых, предприятие должно входить 
в состав малого агробизнеса согласно утвержденной в стране классификации. 
Вовторых, хозяйству необходимо зарегистрироваться на территории России  
и входить в Единый реестр субъектов МСП. Втретьих, не должно быть просро
чек по ранее полученным кредитам или займам с государственной гарантией. 
Вчетвертых, отсутствие задолженностей по оплате труда всем сотрудникам  
и статуса прохождения процедуры банкротства. Кроме того, банк в индивиду
альном порядке имеет право добавить собственные требования к этому обяза
тельному списку [14].

Заметим, что не всем начинающим фермерам одобряют получение креди
та изза высоких рисков невозврата. В случаях если возможная сумма залога 
невелика и не покрывает весь необходимый объем, можно воспользоваться ус
лугами таких государственных структур, как Корпорация МСП или региональ
ные гарантийные организации (РГО), которые выступают гарантами перед бан
камипартнерами в качестве поручителя с обязательством погашения части 
долга.
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Для того чтобы воспользоваться данной опцией, необходимо соответство
вать классификации малых форм хозяйствования, быть зарегистрированным 
на территории страны, входить в Единый реестр субъектов МСП и не произво
дить подакцизные товары. При этом не исключены и дополнительные требова
ния к заемщикам по отдельным программам госгарантий [18]:

1. «Зонтичный механизм» поручительств Корпорации МСП – предусматри
вает совокупный объем поручительства сроком до 15 лет на фермера в размере 
до 1 млрд росс. руб., но не превышающем 50 % общей суммы кредита. При этом 
комиссию за поручительство оплачивает банк, а не заемщик. Полученные кре
дитные средства разрешается использовать в качестве инвестиций, на пополне
ние оборотных средств, развитие бизнеса в целом или рефинансирование непо
гашенных кредитов.

2. Поручительства РГО – чаще используются субъектами малых форм хо
зяйствования при оформлении кредитов, займов или лизинга. Сумма, подлежа
щая поручительству, может колебаться в зависимости от региона, чаще – до 
25 млн росс. руб., реже – до 100 млн росс. руб., сроком до 15 лет. Важно отметить, 
что данный вид услуг является платным, в отличие от предыдущего: заемщику 
придется погасить 0,5–3 % годовых.

3. Независимые гарантии Корпорации МСП – предполагают покрытие 50 % 
суммы кредита на период не более 15 лет в размере, не превышающем 1 млрд 
росс. руб. Комиссия за пользование такой услугой составит 0,75 % годовых,  
а в некоторых случаях – менее 0,01 %.

4. Совместные поручительства Корпорации МСП и РГО – предоставляют 
возможность одновременного использования первого и второго или третьего 
вида поручительства. Практическое одновременное применение двух видов по
ручительств чаще всего позволяет покрыть от 70 до 90 % объема кредита [18].

Необходимо отметить, что с целью помощи и поддержки малого агробиз 
неса Корпорацией МСП предоставляется широкий спектр дополнительных про
грамм. Особое распространение и популярность получил льготный лизинг.  
Обширная сеть региональных лизинговых компаний оказывает помощь пред
ставителям малых форм хозяйствования в приобретении необходимого совре
менного оборудования российского производства по ставке 6 % годовых и 8 % 
годовых – для иностранного. В рамках данной программы также можно прове
сти модернизацию оборудования с целью организации нового вида деятель
ности. При этом вид оборудования и его поставщик не регламентированы. Сум
ма финансирования может колебаться в пределах от 500 тыс. до 50 млн росс. 
руб. Следует отметить, что аванс лизингополучателя составляет 0 % стоимости 
предмета лизинга, если имеется поручительство РГО. В иных случаях данный 
показатель составит 10 %. Срок предоставления лизинга может быть установ
лен в пределах от 13 месяцев до 7 лет. Для того чтобы воспользоваться данной 
опцией, владельцу хозяйства необходимо вести свою официально зарегистри
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рованную деятельность на территории России не менее года. Заявитель вправе 
самостоятельно выбрать график платежей с учетом сезонности производства  
и провести их в течение 30 дней после приемки оборудования. Дополнитель
ным преимуществом здесь можно считать отсутствие обязательного наличия 
залога [12, 18].

С 2021 г. успешно реализуется программа «Фермерский островок», которая 
дает возможность мелким сельхозпроизводителям и производителям продоволь
ствия реализовывать свою продукцию на специальных местах, расположенных 
в торговых сетях (например, «Магнит», «Пятерочка», «Перекресток») и в отдель
но стоящих торговых объектах. Преимуществом здесь является то, что ферме
рам не требуется выполнение широкого перечня условий ретейлеров, которые 
выдвигаются иным поставщикам.

Для организации такого «островка» необходима площадь 15–30 м2. Как пра
вило, ее подбирают совместно с федеральной сетью из наиболее подходящих 
локаций с высокой степенью проходимости и относительно большим размером 
среднего чека. Принцип его функционирования заключается в консолидирова
нии нескольких предпринимателей (10–25 фермеров). Это позволяет выстроить 
работу таким образом, чтобы предоставить покупателю максимально разно 
образный ассортимент фермерской продукции при минимальной конкуренции 
либо ее отсутствии c разделением при этом арендной платы.

Следует отметить, что Корпорация МСП возлагает на себя функции по ока
занию поддержки в подборе конкретной площадки в необходимом регионе, по
иске поставщиков, переговорах с торговыми сетями о более выгодных условиях 
арендной платы, льготного кредита, координации с местными властями в слу
чае необходимости привлечения дополнительных партнеров в рамках коопера
тива либо финансирования через участие в различных программах поддержки 
малого агробизнеса [19, 20].

В последнее время особую привлекательность стало набирать предла
гаемое Корпорацией МСП обучение, в рамках которого организуются тема
тические семинары и круглые столы с привлечением экспертов. Цифровая 
платформа для предпринимателей помогает определить перечень недоста
ющих компетенций, получить профильные знания, а также обрести личного 
наставника.

Необходимо отметить, что специальный онлайнпортал «Бизнеснавигатор 
МСП» является популярным среди мелких субъектов хозяйствования ресур
сом, который помогает им найти полезную информацию по всем шагам в бизне
се с самого старта. Здесь можно оценить, насколько бизнес будет рентабельным 
в регионе, каким образом правильно составить бизнесплан, подобрать подхо
дящий перечень всевозможной помощи от государства и т. д.

Дополнительной площадкой является Цифровая платформа МСП. Здесь скон
центрированы разнообразные полезные для малого агробизнеса государственные 
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и коммерческие онлайнсервисы, которые призваны развивать такие направ
ления, как:

производственная кооперация и сбыт;
поиск заказчиков и поставщиков готовой продукции, комплектующих и за

пасных частей;
повышение квалификации и получение принципиально новых знаний;
круглосуточная доступность к актуальным мерам поддержки, а также к ши

рокому перечню необходимой документации и статистическим данным.
С помощью этой платформы можно зарегистрироваться в качестве субъекта 

хозяйствования, оформить заявки на предоставление кредита в разных банках, 
запросить электронную подпись, подобрать наиболее подходящий режим нало
гообложения и др. [18, 19].

В настоящее время ведется активная проработка дополнительной поддер
живающей меры со стороны государства в виде предоставления возможности 
использования субъектами малого агробизнеса газопоршневых установок. На 
Петербургском международном экономическом форуме Газпром и Министер
ство сельского хозяйства Российской Федерации заключили меморандум, в со
ответствии с которым должна быть принята программа развития применения 
товаропроизводителями данных установок для выработки электроэнергии. Все 
это позволит обеспечить цену газа для них в размере, не превышающем 3 росс. 
руб. за киловатт с учетом стоимости такого оборудования [8].

Исследованием установлено, что в практику введена и такая разновидность 
государственной помощи, как социальный контракт для развития ЛПХ. Он за
ключается между органом соцзащиты и гражданином с уровнем дохода ниже 
установленного прожиточного минимума. Данный вид помощи предусматрива
ет разработку персональной программы конкретных действий по освоению 
суммы в размере, не превышающем 200 тыс. росс. руб., выделенной для разви
тия его ЛПХ, с обязательным их выполнением. Заключить такой контракт мож
но на срок от 3 месяцев до года, предварительно следует пройти специальное 
тестирование на определение уровня нужных компетенций на Цифровой плат
форме МСП [21–23].

Заключение

Исследование позволяет сделать вывод, что Российская Федерация имеет 
очень развитую и разностороннюю систему поддерживающих мер от государ
ства для представителей малых форм хозяйствования. При этом следует под
черкнуть, что такие механизмы нацелены на увеличение не только численного, 
но и качественного состава субъектов хозяйствования. Каждый фермер, владелец 
ЛПХ или индивидуальный предприниматель имеет возможность подобрать 
наиболее комфортный пакет поддержки на приемлемых для себя условиях 
(гранты, льготное кредитование, субсидирование и т. д.).
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Сегодня государство очень заинтересовано в развитии именно мелкого аг- 
робизнеса и его «омоложении», так как он играет достаточно весомую роль  
в процессах импортозамещения в условиях санкционного давления, а также  
в достижении параметров продовольственной безопасности и расширении соци-
альной сферы в сельской местности. Комплекс поддерживающих мер призван 
не только повысить общие показатели эффективности малых форм хозяйствова-
ния, но и стимулировать рациональное использование земельных, финансовых, 
технических и прочих ресурсов.

Необходимо также отметить, что изучение действенного опыта Российской 
Федерации имеет важное практическое значение и для разработки эффективных 
направлений государственной поддержки по стимулированию развития малого 
агробизнеса в Республике Беларусь как основного партнера по Евразийскому 
экономическому союзу. Исследованием установлено, что особый научно-прак-
тический интерес в данном случае представляет применение таких мер под-
держки, как гранты, специальные программы по привлечению молодежи в рас-
сматриваемый сектор, особые льготные кредитные продукты и использование 
цифровых платформ.
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