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Методологические подходы по формированию системы  
ведения эффективного аграрного производства  
на региональном уровне3

Выделены направления и факторы, обеспечивающие эффективность регионального плани-
рования в аграрном производстве. Обоснован механизм планирования развития сельского хо-
зяйства в целях усиления взаимодействия предприятий региона. Разработана модель достиже-
ния показателей развития АПК регионов в контексте повышения экономической эффективнос ти 
про изводства сельскохозяйственного сырья и продовольствия. Ее научная новизна заключается 
в установлении особых взаимоотношений субъектов разных уровней управления и хозяйство-
вания на основании комплекса инструментов (информационное и методи ческое обеспечение, 
анализ, мониторинг показателей, контроль, регулирование), что позволяет оперативно согласо-
вывать и корректировать краткосрочные планы развития региона с учетом приоритетности ре-
шения его проблем системного и единичного характера.
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Methodological approaches to the formation of the system  
of effective agrarian production at the regional level

The directions and factors that ensure the effectiveness of regional planning in agriculture are iden-
tified. The mechanism of planning the development of agriculture in order to strengthen the interaction 
of economic entities of the region is substantiated. The model of achieving the indicators of regional 
agroindustrial complex development in the context of increasing the economic efficiency of agricultural 
raw materials and food production has been developed. Its scientific novelty lies in the establishment  
of special relationships of subjects of different levels of management and management on the basis  
of a set of tools (information and methodological support, analysis, monitoring of indicators, control, 
regulation), which allows to quickly coordinate and adjust short-term plans for the development of the 
region, taking into account the priority of solving its problems of systemic and unit nature.
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Введение

В основу поддержания национальной продовольственной безопасности за-
ло жен принцип достижения показателей развития отраслей сельского хозяй-
ства, утвержденных в Доктрине национальной продовольственной безопаснос-
ти Рес публики Беларусь до 2030 года, а также в Государственной программе 
«Аграрный бизнес» на 2021–2025 годы [1, 2]. Товаропроизводители сельскохо-
зяйственной продукции при реализации намеченных планов и прогнозов 
сталкиваются с рядом неопределенностей внутреннего и внешнего характера. 
Это свидетельствует о необходимости усиления принципа дифференцирован-
ности при решении проблем эффективности и разработке организационно- 
экономических подходов по достижению показателей развития АПК регио-
нов, в том числе с учетом цепной реакции любых изменений в деятельности 
субъекта хозяйствования, которая напрямую и косвенно связана с функциони-
рованием АПК.

Важно отметить, что значимость регионального управления обосновывает-
ся тем, что на данном уровне аккумулируется большой массив информации (по 
животноводству и растениеводству, о поступлении горюче-смазочных материа-
лов, об объемах производства валовой продукции, о производственно-экономи-
ческих показателях неплатежеспособных сельхозорганизаций, подлежащих фи-
нансовому оздоровлению по Указу Президента Республики Беларусь «О финан-
совом оздоровлении сельскохозяйственных организаций» [3], и др.), в которой 
сконцентрированы направления повышения результативности сельскохозяй-
ственной специализации, оптимизации сырьевых зон, совершенствования терри-
ториальной дифференциации организаций обрабатывающей промышленности, 
конкурентоспособности, межотраслевых связей, инфраструктурных составля-
ющих и др.

Основная часть

Зарубежный опыт показывает, что эффективность функционирования АПК 
зависит от возможности районных органов управления влиять на конкурент-
ную среду, укреплять устойчивость взаимоотношений между организациями, 
определять степень поддержки субъектов хозяйствования, результативность 
роста которых сдерживается рисками инновационного, инвестиционного, про-
изводственного, рыночного и другого характера.

Справочно. В Российской Федерации выделяются субсидии в целях реализа-
ции мероприятий подпрограммы «Развитие мелиорации земель сельскохозяй-
ственного назначения» государственной программы Рязанской области «Разви-
тие агропромышленного комплекса»; субсидии Рязанской области из федераль-
ного бюджета для возмещения части затрат производителям зерновых культур 
на их выращивание и реализацию.
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Особенно ярко данный факт проявляется в условиях реализации программно- 
целевого принципа управления АПК. Планы развития аграрного бизнеса райо-
нов, с одной стороны, станут неотъемлемой частью республиканской програм-
мы развития в данном направлении (в условиях устранения принципа дирек-
тивного «переноса» плана общереспубликанского уровня на регионы без учета 
ресурсного потенциала сельхозорганизаций) и более детально опишут меха-
низм ее выполнения в абсолютных и качественных показателях; с другой – по-
зволят максимально учесть интересы товаропроизводителей при разработке 
векторов государственной политики сбалансированного регионального развития.

В результате исследований установлено, что региональное планирование 
будет способствовать:

– на уровне товаропроизводителя:
эффективному использованию ресурсов для развития материально-техни-

ческой базы;
внедрению интенсивных ресурсосберегающих технологий;
формированию устойчивых связей и соотношений между основными и обо-

ротными фондами с учетом инвестиционных ресурсов;
– на уровне региона:
мобилизации производственных ресурсов на основе развития кооперации  

и интеграции в рамках одной территории;
рациональной организации экономики АПК;
структуризации товарных отраслей растениеводства и животноводства;
эффективной взаимопомощи в наиболее напряженные периоды сельхозработ;
созданию системной комплексной балансовой связи организации производ-

ства, управления и т. д. [4, 5].
Безусловно, синергетический эффект будет благоприятно воздействовать  

и на все субъекты хозяйствования в регионе [6], концентрируя финансовые 
средства для инвестирования, координируя деятельность различных секторов  
в условиях совместного решения проблем района (рис. 1).

Так, в планах развития аграрного бизнеса на уровне районов помимо основ-
ных целевых показателей (валовое производство, прирост заработной платы, про-
дуктивности и др.) следует определить вспомогательные, которые могут и долж-
ны отличаться от республиканских (перечень основных целевых показателей 
должен быть идентичен на уровне страны и регионов), а также от значений  
в других регионах. Важно отметить, что помимо основных целевых и вспомога-
тельных показателей следует рассчитать и дополнительные, которые не будут 
являться обязательными к исполнению, но которые следует анализировать  
и контролировать с учетом ключевых задач и проблем регионального характера. 
Так, для всех районов страны повышение эффективности и конкурентоспособ-
ности сельского хозяйства связано с усилением производственно-ресурсного 
потенциала. Это позволяет предложить для мониторинга пять дополнительных 
показателей (затраты на гектар, материалоемкость, удельный вес импортных 



36  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  3/2024

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

материальных ресурсов, удельный вес агрохимических ресурсов, затраты на топ-
ливно-энергетические ресурсы в расчете на гектар), уровни которых следует 
контролировать и регулировать. С учетом значений среднеквадратического от-
клонения показателей развития предлагаются следующие группы:

контролируемая группа районов (ежемесячное утверждение показателей, 
контроль и анализ): показатели выше 120 % среднереспубликанского уровня;

группа согласованного управления (ежеквартальное утверждение показате-
лей и контроль): показатели в диапазоне от 80 до 120 % среднереспубликанско-
го уровня;

группа районов административно-экономического управления (ежегодный 
мониторинг показателей): показатели ниже среднереспубликанского уровня – 
80 % его величины.

Согласно расчетам, проведенным нами по данным 2022 г., установлено, что 
в условиях наращивания ресурсного потенциала для повышения эффективнос-
ти производства сельхозпродукции особое внимание следует уделить контролю 
за уровнем использования основных и оборотных фондов в Витебском, Брест-
ском, Минском, Мозырском, Несвижском, Барановичском, Каменецком, Дзержин-
ском, Гродненском и других районах: затраты на гектар существенно превышают 
среднее значение по республике.

Комплексные мероприятия по наращиванию материально-технической базы 
должны быть разработаны для условий Ушачского, Чаусского, Славгородского, 
Петриковского, Быховского и других районов страны (низкий уровень матери-
альных затрат на гектар в целом, в том числе затрат на топливно-энергетические 
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Рис. 1. Направления, обеспечивающие эффективность применения регионального планирования 
в сельском хозяйстве
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ресурсы), что позволит заложить процент повышения эффективности сельского 
хозяйства и создать фундамент для формирования индустриально развитых ре-
гионов.

В части использования импортных материальных ресурсов особо выделены 
Ганцевичский, Волковысский, Дрогичинский, Ляховичский, Свислочский и дру-
гие районы (удельный вес импортных материальных ресурсов составляет 14,5 %), 
что требует внедрения инструментов импортозамещения семян, агрохимиче-
ских средств, кормов и др. В стране имеются регионы, в которых доля затрат на 
агрохимическую продукцию на 4,3 п. п. ниже, чем в среднем по республике (Го-
родокский, Каменецкий, Гомельский, Лепельский, Верхнедвинский и др.), что 
требует пристального внимания к увеличению объемов производства продук-
ции сельского хозяйства за счет интенсификации.

Предложенные дополнительные показатели комплексно отражают проб-
лемы системного характера по наращиванию производственного потенциала  
и в динамике демонстрируют тенденции организации экономики на внутрихо-
зяйственном уровне, учитывают отраслевые и межотраслевые особенности:

взаимоотношения между сельхозпроизводителями и поставщиками матери-
альных ресурсов складываются с учетом рыночной конъюнктуры и особенно-
стей стратегий их развития;

организационно-экономические связи производителей сельхозпродукции  
и обрабатывающей промышленности имеют вид договорных отношений, учи-
тывающих уровень закупочных цен, перечень участников рынка, качество про-
дукции;

во время движения сельхозпродукции и продовольствия от производителя  
к потребителю формируются взаимоотношения между участниками этого про-
цесса, которые регулируются нормативными правовыми актами, инструкция-
ми, стандартами в сфере управления качеством, безопасности пищевых про-
дуктов, трудовых отношений и интеллектуальной собственности и учитывают 
особенности стадии товародвижения на продовольственном рынке;

отношения с потребителями продукции (оптовая и розничная торговля) за-
висят от конкуренции, уровня рыночной власти торговых сетей, условий прода-
жи отечественной и импортной продукции, государственной политики, конъ-
юнктуры рынка и др.

В контексте усиления взаимодействия субъектов хозяйствования региона  
и с учетом ранее проведенных исследований [7–10] нами предлагается меха-
низм регионального планирования развития сельского хозяйства, включающий 
стадии (начиная с подготовки производства и оканчивая потреблением продук-
ции в разрезе ее видов), принципы, задачи программы и районных органов 
управления при планировании (рис. 2).

Особенности сформированных отношений между субъектами цепочки движе-
ния сельскохозяйственной (продовольственной) продукции должны быть учтены 
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при региональном планировании. При этом выделяют следующие особенности ре-
ализации полномочий органов государственного управления [11]:

отход от директивного управления экономикой и ориентация на индикатив-
ное планирование, создание институциональных условий в регионах для обес-
печения конкурентоспособности субъектов хозяйствования, находящихся на их 
территории;

усиление роли территориального управления, вызванное развитием рыноч-
ных отношений в противовес ослаблению отраслевого менеджмента, внедрение 
механизмов кластерного развития регионов;

развитие региональной конкурентоспособности как функции органов госу-
дарственного управления (сельские советы, районы) обеспечивать воспроизвод-
ство экономики региона на новой качественной основе с формированием более 
привлекательных по сравнению с другими территориями условий для хозяй-
ственной деятельности агропредприятий, а также проживания и отдыха населе-
ния;

устранение диспропорций между районами, прежде всего путем стимули-
рования экономического роста, создания дополнительных условий для активи-
зации экономической деятельности на той территории, где уровень благососто-
яния населения ниже среднереспубликанского. Это означает, что стратеги-
ческой задачей региональной политики становится формирование точек роста  
в экономике районов, причем в их основе лежат не столько одиночные предпри-
ятия и даже отрасли, сколько комплекс производств, секторы, точки зарожде-
ния кластеров, комплексные системообразующие региональные проекты, реа-
лизуемые в рамках отдельных территорий;

расширение круга участников отношений, формирующих региональную 
экономику. Это связано с необходимостью отражения всего многообразия воз-
никающих интересов, противоречий, условий взаимоотношений в области со-
циально-экономического, экологического, инновационного развития сельских 
территорий и района. Реализация принципа многообразия участников пред-
полагает дальнейшее улучшение правовых и организационно-экономических  
условий, внедрения их в систему экономических отношений региона по прин-
ципу обеспечения равного положения, устранения дисбаланса между государ-
ственным и частным секторами, государственными и общественными (непра-
вительственными) организациями;

формирование нового типа взаимодействия между различного рода субъек-
тами, находящимися на территории и участвующими в региональном процессе 
(партнерстве) и горизонтальной координации, которые могут дополнить прева-
лирующие отношения субординации и вертикальной соподчиненности в систе-
ме управления;

трансформация механизма размещения производительных сил. Это выра-
жается в учете новых условий (человеческого фактора, адаптации к рыночным 
реалиям, малым размерам предприятий и др.), появлении элементов размещения, 
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связанных с инновациями (индустриальные парки, инновационные долины, нау-
кограды, интеллектуальные платформы).

Практика показывает, что обоснование целевых показателей развития реги-
онов в рамках выделенных плоскостей и их взаимодействий имеет ряд противо-
речий, которые возникают в формировании отношений между субъектами хо-
зяйствования в процессе создания добавленной стоимости продукта. Например, 
на уровне товаропроизводителя сельхозпродукции такие расхождения связаны, 
с одной стороны, с внутренними экономическими отношениями, с другой –  
с поставщиками, конкурентами, местными органами власти. С учетом устране-
ния и (или) минимизации последствий данных противоречий должна быть ор-
ганизована система планирования экономики АПК административного района 
как единого комплекса. Выбор показателей и направлений планирования отрас-
лей растениеводства и животноводства, формирование финансово-экономиче-
ского механизма внутри- и межхозяйственных отношений сельхозтоваропроиз-
водителей, агросервисных структур и перерабатывающих организаций должны 
основываться на учете зональных условий производства, сложившейся специа-
лизации, разнообразия форм собственности и хозяйствования [4, 12]. Приоритет 
во всех действиях и решениях – повышение эффективности производства и его 
социальной ориентированности.

В данной связи возникает объективная необходимость разработки организа-
ционно-экономических решений по достижению (корректировке) показателей 
развития АПК регионов в контексте эффективного производства сельскохозяй-
ственного сырья и продовольствия. Это позволит реализовать гармоничное раз-
витие отраслей и не допустить возникновения проблем, связанных с обеспече-
нием товаропроизводителей материальными ресурсами, нерациональным ис-
пользованием земель, недозагруженностью производственных мощностей ор-
ганизаций обрабатывающей промышленности и др. Нами предложена модель 
достижения показателей развития АПК регионов в контексте повышения эконо-
мической эффективности производства сельхозсырья и продовольствия. Она 
включает три взаимосвязанных уровня системы организации сельского хозяй-
ства, которые соединены между собой особым инструментарием: информаци-
онное обеспечение, анализ, мониторинг показателей, методическое обеспече-
ние, контроль, регулирование (рис. 3).

Для количественной оценки целевых показателей на региональном уровне 
планирования разработан алгоритм достижения показателей развития АПК 
районов, позволяющий выделить приоритетные проблемы регионов с учетом 
возможности их масштабирования (рис. 4).

При этом важной составляющей достижения целевых программ развития 
региона является выстраивание эффективных отношений между субъектами 
хозяйствования на принципах стимулирования добросовестного сотрудничест-
ва и формирования партнерских взаимоотношений с учетом роли сельских тер-
риторий в контексте повышения благосостояния государства.
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Информационно-регулирующая оболочка 

Инструментарий:  

информационное  
обеспечение  

анализ 

мониторинг  
показателей  

методическое  
обеспечение  

контроль  

регулирование  

 

 

 

 

РЕСПУБЛИКАНСКИЙ УРОВЕНЬ 
Программы развития АПК: цель, прогноз, ресурсы, органы координации 
на 5 лет. Основные целевые показатели: производительность труда, темп рос- 
та экспорта сельхозпродукции и продуктов питания, индекс роста производ- 
ственных показателей, выручка от реализации продукции, валовая добавлен- 
ная стоимость, рентабельность продаж и др. 
Вспомогательные целевые показатели: производственные мощности обраба- 
тывающей промышленности, заработная плата, продовольственные балансы 
и др. 

РЕГИОНАЛЬНЫЙ УРОВЕНЬ 
Программы развития АПК области (района): цель, прогноз, ресурсы под- 
программы на 5 лет, органы координации; планы развития АПК области 
(района) на год. 
Дополнительные показатели учитывают особенности производственно-
экономического потенциала, развитие сырьевой зоны, потребности региона 
в сельхозпродукции и продовольствии, занятость населения в регионе, раз- 
витие кооперационно-интеграционных объединений, транспортное сообще- 
ние, развитие инфраструктуры и т. д. при дифференциации районов на три 
группы: 
контролируемая группа; 
группа согласованного управления; 
группа районов административно-экономического регулирования 

УРОВЕНЬ СУБЪЕКТОВ ХОЗЯЙСТВОВАНИЯ 
Бизнес-план и планы согласованного взаимодействия и партнерства: цель, 
план, ресурсы. 
Целевые показатели: объем валовой и товарной продукции, выручка, при- 
быль и рентабельность производства продукции, взаимная торговля, цены, 
уровень взаимных инвестиций и др. 
Дополнительные показатели: договорные отношения с поставщиками мате- 
риальных ресурсов, переработчиками и торговыми организациями, заработ- 
ная плата в смежных отраслях, наличие конкурентов на региональном рынке, 
направления согласованной модернизации производства 

Мониторинг промежуточных результатов – корректировка 
(внедрение алгоритма достижения показателей развития АПК в районе) 

Устранение противоречий развития субъектов хозяйствования региона. 
Выработка комплекса мер и инструментов развития торгово-экономического 
сотрудничества регионов Беларуси в АПК 

Эффективное выполнение программы развития АПК на республиканском и региональном уровнях 

Программа 
развития АПК 

Рис. 3. Модель достижения показателей развития АПК регионов в контексте повышения  
экономической эффективности производства сельхозсырья и продовольствия
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Заключение

По результатам исследования методологических подходов по формирова-
нию системы ведения эффективного аграрного производства на региональном 
уровне установлено, что планы развития аграрного бизнеса районов станут неотъ-
емлемой частью республиканской программы развития в данном направлении 
и позволят учесть интересы товаропроизводителей продовольствия при разра-
ботке государственной политики сбалансированного регионального развития.

ЭТАП 4. Разработка мероприятий по достижению целевых показателей 

Направления Базовые мероприятия 
Кадровое обеспечение Обучение, закрепление, мотивация и стимулирование труда 
Материально-техническое 
обеспечение 

Совершенствование форм и механизмов поставки ресурсов, систем- 
ный мониторинг рынка средств производства для сельского хозяй- 
ства, оптимизация финансирования, логистика и др. 

Анализ системы сбыта Логистика, маркетинговая политика, договорные отношения 
Инвестиционное 
обеспечение 

Программное обеспечение, финансовое обеспечение (собственные 
и заемные средства) 

Возникшие риски 
(внешние) 

Кредитно-финансовая политика государства, кредитная политика 
банков  

ЭТАП 3. Оценка рисков  
Бизнес-процесс 
по направлениям 

Вес 
направления 

Оценка 
в регионе 

Вероятность 
изменения 
оценки 

Балл 

Кадровое обеспечение
Материальное обеспечение  
Техническое обеспечение 
Анализ системы сбыта
Инвестиционное 
обеспечение 
Процессы иного рода 
Шкала оценки фактора с учетом отклонения от среднего значения: постоянный – 0–20, высокая 
степень постоянства – 21–40, средняя степень постоянства – 41–60, низкая степень постоянства – 
61–80, непостоянный – 81–100 

ЭТАП 1. Анализ реализации программы развития АПК по направлениям 

выполнение запланированных показателей невыполнение показателей 

ЭТАП 2. Выявление проблем системного и частного характера в разрезе бизнес-процессов: а) 
кадровое обеспечение; 
б) материальное обеспечение; 
в) техническое обеспечение; 
г) система сбыта; 
д) инвестиционное обеспечение; 
е) процессы иного рода (валютные, фито-санитарные, природно-климатические условия и др.) 

Рис. 4. Алгоритм достижения показателей развития АПК районов
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Результаты научного поиска свидетельствуют, что формирование планов 
развития аграрного бизнеса на уровне районов должно быть основано на приня-
тии перечня двух групп показателей: одни должны быть достигнуты (целевые 
показатели – представлены основными и вспомогательными), другие следует 
контролировать и анализировать с учетом особенностей развития регионов (до-
полнительные). В исследовании акцент сделан на производственно-ресурсном 
потенциале и предложены следующие показатели мониторинга: затраты на гек-
тар, материалоемкость, удельный вес импортных материальных ресурсов, удель-
ный вес агрохимических ресурсов, затраты на топливно-энергетические ресурсы 
в расчете на гектар.

В качестве составляющих методологической основы системы ведения эф-
фективного аграрного производства на региональном уровне предложены:

механизм регионального планирования развития сельского хозяйства;
модель достижения показателей развития АПК районов в контексте повы-

шения экономической эффективности производства сельхозсырья и продоволь-
ствия.

На практике данного рода решение позволит поэтапно обосновать показате-
ли развития АПК районов, выявить проблемы системного и частного характера 
в разрезе бизнес-процессов по направлениям (например, кадровое и материаль-
но-техническое обеспечение) и с учетом возможностей оценки рисков их насту-
пления, что нацелено на усиление индивидуального подхода к развитию сель-
ского хозяйства в регионах.
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