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Совершенствование методологии  
отнесения территорий (районов) к неблагоприятным  
для производства сельскохозяйственной продукции  
и распределения расходов бюджета на АПК Беларуси2

Представлены предложения по совершенствованию методологии отнесения территорий  
к неблагоприятным для производства сельскохозяйственной продукции посредством дополне-
ния критериями и разработки нового порядка расчета, а также алгоритма распределения расхо-
дов бюджета на агропромышленный комплекс путем применения дифференцированного подхо-
да. Новизна разработки заключается в комплексном определении критериев с учетом особен-
ностей сельскохозяйственного производства в районах страны.
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Введение

Для различных областей Беларуси наблюдается определенное разнообразие 
условий производства и ведения бизнеса в сельском хозяйстве: природно-кли-
матических, социально-экономических, организационно-административных. При 
этом степень их влияния может значительно отличаться по уровню воздей - 
ст вия, доходности и затратности аграрного бизнеса, а также обеспечения соци-
ального развития территории. Для выделения таких регионов в законодатель-
стве страны используется понятие «неблагоприятные районы для производства 
сельскохозяйственной продукции».

В таких условиях немаловажным является государственная поддержка, ко-
торая позволяет формировать конкурентоспособное производство, обеспечи-
вать продовольственную безопасность и социальный уровень жизни населения. 
Аспекты использования эффективных мер государственной поддержки и опти-
мизации бюджетного финансирования остаются актуальными не только для на-
шей республики, но и для многих стран мира, включая высокоразвитые. В этой 
связи остро встают вопросы достоверного определения территорий, неблаго-
приятных для производства сельскохозяйственной продукции, и эффективного 
(сбалансированного) распределения расходов бюджета на агропромышленный 
комплекс.

Результативность в любой сфере бизнеса зависит от ресурсов: их наличия, 
объема, эффективности использования, возможности привлечения. Ранее про-
веденные исследования [1] позволили выявить существенную зависимость между 
получаемым доходом от сельскохозяйственного производства в виде выручки  
и показателями, характеризующими его потенциал: обеспеченность основными 
производственными фондами, трудовыми ресурсами и плодородие земель. При 
этом установлено, что в районах, где качество земель низкое, высокий уровень 
доходности от сельскохозяйственного производства достигается за счет его ин-
тенсивности: привлекают работников для обеспечения технологического ре-
гламента и задействуют соответствующие основные средства.

Основная часть

Указ Президента Республики Беларусь «О государственной аграрной по-
литике» [2] определяет методику распределения расходов местных бюджетов 
(консолидированных бюджетов областей) на финансирование расходов в АПК  
и условия оказания государственной поддержки. Для развития приведенных  
в документе правил финансирования было принято постановление Совета Ми-
нистров Республики Беларусь «Об утверждении Положения о порядке отнесения 
районов к неблагоприятным для производства сельскохозяйственной продук-
ции» [3] (далее – постановление № 796).

Ранее проведенные исследования [4] позволили выявить, что действующая 
методика, включая механизм, в недостаточной степени учитывает объективные 
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особенности ведения сельскохозяйственного производства на некоторых адми-
нистративных территориях страны (база распределения для неблагоприятных 
районов увеличивается на одинаковый уровень – 10 %, в то время как условия 
деятельности отличаются в разы). Это обусловливает целесообразность совер-
шенствования методик распределения средств местных бюджетов (консолиди-
рованных бюджетов областей) на финансирование расходов в АПК и установле-
ния степени неблагоприятности ведения сельскохозяйственного производства  
в регионах.

Для решения поставленной цели проведен анализ в разрезе административ-
ных территорий республики по следующим направлениям:

качество и структура сельскохозяйственных земель;
загрязнение земель радионуклидами;
обеспеченность трудовыми ресурсами, основными производственными фон-

дами;
специализация аграрного производства;
доходность и прибыльность производства.
Результаты позволили установить закономерности между особенностями 

территорий и доходами (выручкой) от использования сельскохозяйственных зе-
мель. С учетом этого разработан дифференцированный подход по расчету базы 
распределения государственной поддержки по областям в зависимости от ха-
рактеристик территорий.

Для отнесения территорий к неблагоприятным для производства сельско-
хозяйственной продукции предлагается использовать методику, приведенную  
в постановлении № 796 с учетом внесения в него изменений (критериев и меха-
низма). Документом выделены три критерия отнесения районов к неблагопри-
ятным для производства сельскохозяйственной продукции, по которым рассчи-
тывается интегральный показатель. Результатом исследования стало опреде-
ление четырех дополнительных критериев, которые позволят увеличить охват 
ключевых условий.

Критерий 1 – баланс сельскохозяйственных земель на одного среднеспи-
сочного работника, занятого в производстве (БЗСЧ), который рассчитывается по 
каждой территории (району) по формуле

 
СЧ

ПБЗ = ,
СЧ

 

где П – площадь сельскохозяйственных земель, га; СЧ – среднесписочная чис-
ленность работников, занятых в сельскохозяйственном производстве, человек.

Результаты сопоставляются по обратной зависимости: чем больше земель  
на одного работника, тем меньше возможностей произвести больше продукции 
на этой площади (обработать земли в соответствии с технологическими процесса-
ми или увеличить интенсивность и масштаб производства на данной территории). 
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Показатель характеризует социально-экономические перспективы ведения сель-
скохозяйственной деятельности, в частности использование трудовых ресур- 
сов [4]. В нем косвенно учитывают два аспекта: наличие в регионе трудовых 
ресурсов и возможности субъектов хозяйствования привлекать дополнительных 
работников (уровень дохода от производства или государственное (частное) фи-
нансирование позволяет нанимать работников, имеются необходимые основные 
производственные фонды для задействования работников).

Критерий 2 – присутствие трудовых ресурсов в регионе в расчете на 1 га 
сельскохозяйственных земель (ТП), рассчитывается по каждой территории 
(району) следующим образом:

 
ТРП =

 
п

ЧНТР = ,
П

 

где ЧН – численность населения в районе в трудоспособном возрасте, человек.
Результаты сопоставляются по прямой зависимости: чем больше трудоспо-

собного населения в регионе, тем больше возможностей привлечь работников 
для выполнения технологических процессов (более благоприятные условия для 
производства). Показатель характеризует социальные перспективы ведения сель-
скохозяйственной деятельности, в частности наличие трудовых ресурсов. Он 
является предопределяющим условием для оптимизации первого критерия, так 
как при наличии в регионе трудоспособного населения возможно улучшить ба-
ланс сельскохозяйственных земель на одного работника.

Критерий 3 – фондооснащенность сельскохозяйственных земель (в рас-
чете 1 га сельскохозяйственных земель) (ФОП), которая рассчитывается по каж-
дой территории (району) по формуле

 
ФОП = 

 
п

ОСФО = ,
П

 

где ОС – остаточная стоимость основных средств на начало отчетного периода, 
тыс. бел. руб.

Результаты сопоставляются по прямой зависимости: чем больше основных 
средств, тем более благоприятными являются условия для производства (тем 
больше возможностей обработать земли в соответствии с технологическими про-
цессами или увеличить интенсивность и масштаб производства на этой терри-
тории). Данный показатель характеризует также экономические перспективы ве-
дения сельскохозяйственной деятельности, в частности наличие основных про-
изводственных мощностей.

Критерий 4 – баланс бюджетов прожиточного минимума в расчете  
на среднедушевой располагаемый ресурс (доход) сельских домохозяйств 
(ОРРБПМ), рассчитывается по каждой территории (району) по формуле
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БПМ
РРОРР = ,

БПМ
 

где РР – среднедушевой располагаемый ресурс (доход) сельских домохозяйств, 
бел. руб.; БПМ – бюджет прожиточного минимума в стране на отчетную дату, 
бел. руб.

Результаты сопоставляются по прямой зависимости: чем большим количест-
вом эквивалентных бюджетов прожиточного минимума располагает сельский 
житель, тем более благоприятными являются условия для проживания в регионе. 
Показатель позволяет учесть доход, получаемый домохозяйствами, прожива-
ющими в данной сельской местности, и возможность использования трудовых 
ресурсов района в аграрной сфере.

По критериям 5 и 6 (постановление № 796) для нового подхода предлагается 
ввести нижние пределы. Они позволят выявить крайне неблагоприятные для 
сельскохозяйственного производства земли, задействование которых связано  
с повышенными затратами (критические значения): балл кадастровой оценки 
сельскохозяйственных земель (критерий 5) – менее 20; удельный вес сельскохо-
зяйственных земель, загрязненных радионуклидами (критерий 6) (цезием-137 
(более 1 Ки/км2) и (или) стронцием-90 (более 0,15 Ки/км2)), – более 50 %.

Критерий 7 – удельный вес трудоспособного населения в трудоспособном 
возрасте в общей численности населения, проживающего на территории 
района. Предлагаем применять его без изменений.

В новой редакции механизма расчеты для отнесения районов к неблаго-
приятным для сельскохозяйственной деятельности предлагается проводить по 
шести этапам.

1. На первом этапе рассчитывать значения шести критериев в разрезе районов.
2. По двум отдельным критериям (5 и 6) определять районы, имеющие кри-

тическое значение: плодородие почв (менее 20 баллов) и загрязнение радионук-
лидами (более 50 % земель загрязнены цезием-137 и (или) стронцием-90) – дан-
ные районы относить к неблагоприятным независимо от рейтинга.

3. По остальным районам рассчитывать их рейтинг по каждому из шести 
критериев с присвоением рангов.

4. Для определения базы сравнения вычислять среднее значение интеграль-
ного показателя по республике.

5. Результаты рейтинга по районам использовать для расчета по ним инте-
гральных показателей.

6. Непосредственное отнесение района к неблагоприятным для сельскохо-
зяйственной деятельности осуществлять путем сравнения его интегрального 
показателя со средним значением по республике (не участвуют ранее опреде-
ленные районы) – если ниже среднереспубликанского значения, то район отно-
сится к неблагоприятным.
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По району, дважды (этапы 2 и 6) определенному как неблагоприятный, пред-
ложено дополнительно устанавливать корректировочные значения при расчете 
базы распределения расходов бюджета.

Для оперативного учета изменяющихся условий ведения производства пред-
лагается сократить период пересмотра результатов отнесения районов к небла-
гоприятным – не реже раза в 3 года.

В рамках совершенствования методологии распределения расходов бюдже-
та на АПК разработаны предложения по использованию дифференцированного 
подхода (два коэффициента) и введены условия его применения при расчете 
базы распределения средств по неблагоприятным районам на основе выручки 
от реализации продукции (товаров, работ, услуг по видам экономической дея-
тельности, относящимся к сельскому хозяйству).

Предлагается следующий порядок расчета двух дифференцированных ко-
эффициентов для применения по неблагоприятным районам:

1. Определяется годовая среднереспубликанская выручка от реализации про-
дукции в расчете на 1 га сельскохозяйственных земель (СВСП) по формуле

 
СП

СВСВ =
СП

 ,

где СВ – совокупная выручка от реализации продукции в целом по республике 
в отчетном году, тыс. бел. руб.; СП – совокупная площадь сельскохозяйственных 
земель в целом по республике на 1 января года, следующего за отчетным, га [5].

По неблагоприятным районам определяется выручка от реализации продук-
ции в расчете на 1 га сельскохозяйственных земель следующим образом:

 

Р(НБ)
П(НБ)

Р(НБ)

В
В = ,

П
 

где ВП(НБ) – выручка от реализации продукции, полученная на 1 га сельскохо-
зяйственных земель в неблагоприятном районе, тыс. бел. руб/га; ВР(НБ) – выруч-
ка от реализации продукции в неблагоприятном районе, тыс. бел. руб.; ПР(НБ) – 
площадь сельскохозяйственных земель на 1 января года, следующего за отчет-
ным, в неблагоприятном районе, га [5].

Определяется годовая среднереспубликанская выручка от реализации продук-
ции в расчете на остаточную стоимость основных средств (СВСОС) по формуле

СОС
СВСВ = ,

СОС  
где СОС – остаточная стоимость основных средств на начало отчетного периода 
по видам экономической деятельности, относящимся к сельскому хозяйству в це-
лом в республике в отчетном году, тыс. бел. руб.
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2. Для каждого неблагоприятного района определяется выручка от реализации 
продукции в расчете на остаточную стоимость основных средств по формуле

 

Р(НБ)
СОС(НБ)

Р(НБ)

В
СВ = ,

СОС
 

где СВСОС(НБ) – выручка от реализации продукции, полученная на единицу 
остаточной стоимости основных средств в отдельном неблагоприятном районе, 
тыс. бел. руб/тыс. бел. руб. (раз); СОСР(НБ) – остаточная стоимость основных 
средств на начало отчетного периода по видам экономической деятельности,  
относящимся к сельскому хозяйству в отдельном неблагоприятном районе,  
тыс. бел. руб.

Рис. 1. Увеличение базы распределения средств местных бюджетов на финансирование расходов  
в АПК Беларуси в соответствии с действующей методикой
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3. Определяется дифференцированный коэффициент 1 для каждого неблаго-
приятного района исходя из размера выручки от реализации продукции, полу-
ченной на 1 га сельскохозяйственных земель в целом по республике и в неблаго-
приятных районах по формуле

 

СП
П

СП(НБ)

СВК  = ,
СВ

 

где  КП – дифференцированный коэффициент отдачи с площади сельскохозяйст-
венных земель для неблагоприятного района; СВСП(НБ) – среднереспубликан-
ская выручка от реализации продукции в расчете на остаточную стоимость ос-
новных средств по совокупности неблагоприятных районов [5].

Рис. 2. Увеличение базы распределения средств местных бюджетов  
на финансирование расходов в АПК Беларуси в соответствии  

с предлагаемой методикой применения дифференцированного коэффициента 1
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Определяется дифференцированный коэффициент 2 для отдельного небла-
гоприятного района исходя из объема выручки, полученной на единицу оста-
точной стоимости основных средств в целом по республике и в неблагоприят-
ных районах по формуле

 

СОС
СОС

СОС(НБ)

СВК = ,
СВ

 

где КСОС – дифференцированный коэффициент отдачи использования основных 
средств для неблагоприятного района.

В зависимости от условий хозяйствования выбирается для применения один 
из двух дифференцированных коэффициентов (КП или КСОС). Если район дваж-
ды отнесен к неблагоприятным для производства сельскохозяйственной про-
дукции, дифференцированный коэффициент увеличивается на 10 п. п.

Применяют дифференцированный коэффициент к базе распределения в слу-
чае, если выручка от реализации продукции в расчете на 1 га сельскохозяйст-
венных земель (или остаточная стоимость основных средств) в неблагоприят-
ном районе ниже, чем выручка в среднем по республике.

На рис. 1 и 2 представлены в сравнении две карты применения методик для 
увеличения базы распределения средств местных бюджетов на финансирование 
расходов в АПК Беларуси: в рамках действующей и предлагаемой на основании 
дифференцированного коэффициента 1.

Заключение

Сформированные нами предложения по совершенствованию методологии 
отнесения территорий к неблагоприятным для производства сельскохозяйст-
венной продукции включают дополнение существующей методики четырьмя 
критериями:

баланс сельскохозяйственных земель на одного среднесписочного работника;
присутствие трудовых ресурсов в регионе в расчете на 1 га сельскохозяйст-

венных земель;
фондооснащенность сельскохозяйственных земель (в расчете на 1 га сель-

скохозяйственных земель);
баланс бюджетов прожиточного минимума в расчете на среднедушевой рас-

полагаемый ресурс (доход) сельских домохозяйств.
Внесены также предложения по применению действующих критериев и из-

менению порядка выявления таких районов. Это позволит повысить точность 
определения неблагоприятных районов в результате комплексного влияния 
природно-климатических и социально-экономических условий производства  
и ведения бизнеса в аграрной сфере.

Предложения по совершенствованию методики распределения средств 
местных бюджетов на финансирование расходов в АПК Республики Беларусь 
включают:
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замену увеличения базы распределения (на 10 %) на два разработанных диф-

ференцированных коэффициента (размер выручки, полученной на 1 га сельско-
хозяйственных земель и на единицу остаточной стоимости основных средств);

изменение порядка применения базы распределения.
Предложенные подходы позволяют более рационально использовать государ-

ственную поддержку регионов с наименее благоприятными условиями ведения 
сельского хозяйства с учетом потенциала экономического роста, что обеспечит 
увеличение доходности и прибыльности сельскохозяйственного производства, 
сохранение и развитие социальной и производственной инфраструктуры, а так-
же повысит уровень жизни населения, задействованного в аграрной сфере.
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