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Организационно-экономический механизм повышения  
эффективности использования пахотных земель  
как элемент системы земельных отношений5

Представлены результаты разработки и научного обоснования ключевых аспектов органи-
зационно-экономического механизма повышения экономической эффективности использования 
пахотных земель и его места в системе земельных отношений. Практическое функциональное 
взаимодействие его элементов для уровня административных районов нацелено на повышение 
объективности и обеспечение гласности решений, связанных с установлением их специализации, 
а также с определением необходимости и размеров их государственного субсидирования. При-
менительно к сельскохозяйственным организациям – на создание комплексной программно-ин-
формационной и консультационно-образовательной среды, направленной на повышение эффек-
тивности использования и сохранение производительных способностей пахотных земель.
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Organizational and economic mechanism for increasing  
the efficiency of the use of arable land as an element  
of the system of land relations

The article deals with the development and scientific substantiation of the main aspects of the orga-
nizational and economic mechanism of increasing the economic efficiency of the use of arable land and 
its place in the system of land relations. The practical functional interaction of its elements for the level 
of administrative districts is aimed at increasing the objectivity and ensuring the publicity of decisions 
related to the establishment of their specialization, as well as determining the necessity and size of their 
state subsidies. In relation to agricultural organizations – to create a comprehensive software and infor-
mation, consulting and educational environment aimed at increasing the efficiency of use and preserva-
tion of productive capacities of arable land.
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Введение

Формирование конкурентоспособного производства сельскохозяйственной 
продукции при сохранении плодородия почв отнесено к стратегическим целям 
развития сельского хозяйства Беларуси [1]. Вместе с тем в республике наблюда-
ется устойчивая многолетняя тенденция уменьшения площади сельскохозяй-
ственных земель [2]. С 2000 г. они сократились на 6,9 % [3, с. 66; 4]. Многолетние 
наблюдения за процессами водной и ветровой эрозии свидетельствуют об ухуд-
шении агрофизического состояния почв, усилении их эрозионной опасности [2]. 
Следовательно, основным направлением роста эффективности землепользова-
ния в государстве является комплексное совершенствование целевых аспектов 
механизма земельных отношений, имеющих организационно-экономический 
характер и напрямую связанных с повышением эколого-экономической эффек-
тивности использования пахотных земель в Республике Беларусь.

Материалы и методы

Результаты и выводы, сформулированные в статье, основываются на обоб-
щении большого количества нормативно-справочных документов и методиче-
ских рекомендаций, а также на применении методов логических заключений, 
системного и сравнительного анализа.

Основная часть

Системный анализ организационно-экономических аспектов использования 
пахотных земель обусловливает необходимость их первоначального исследования 
в качестве элемента системы более высокого порядка, к которой относятся зе-
мельные отношения.

Кодексом Республики Беларусь о земле определено, что объектами земель-
ных отношений являются земли, земельные участки, а также права и ограниче-
ния прав на них [5]. Изучение семантики слова «объект» вынуждает не согла-
ситься с такой трактовкой. Так, по С. И. Ожегову, объект – все то, что является 
местом какой-нибудь деятельности [6]. Под объектом в словаре Т. Ф. Ефремовой 
понимается существующий вне нас и независимо от нашего сознания внешний 
мир, являющийся предметом познания и воздействия субъекта [7]. Сходное  
с этим толкование приводится в словаре Д. Н. Ушакова [8]. Следовательно, права 
и ограничения прав на земельные участки не могут являться объектами земель-
ных отношений, поскольку по своей сути не способны быть местом какой-либо 
деятельности, а их существование напрямую связано с человеческим сознани-
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ем. Их следует отнести к аспектам земельных отношений в понимании характе-
ристики рассматриваемого явления [7].

Кроме того, сопоставление категорий «земля» (в значении экономического 
ресурса, который принципиально может быть использован в хозяйственной дея-
тельности) и «земельный участок» (в понимании части земной поверхности, 
имеющей границу и целевое назначение [5]) позволяет сделать вывод, что в ка-
честве объекта земельных отношений можно рассматривать земельный участок, 
поскольку ни отношения собственности, ни организация использования и охра-
ны, ни взаимодействия, которые возникают в ходе оборота и взимания платы, 
не применимы к земной поверхности, не имеющей установленных границ. Вме-
сте с тем четкие пределы имеют административные районы и земельный фонд 
страны. Следовательно, объектами земельных отношений в республике высту-
пают: на микроуровне – земельные участки, на мезоуровне – административ-
ные районы и на макроуровне – земельный фонд государства.

Наши исследования показывают, что одним из элементов земельных отно-
шений на макроуровне (с детализацией на мезо- и микроуровне) являются пра-
воотношения как юридическая форма выражения и закрепления экономических 
отношений по поводу земли как особого имущественного объекта [9, с. 13]. По 
результатам системного анализа основных положений Кодекса Республики Бе-
ларусь о земле [5], к группе целевых аспектов земельных правоотношений, воз-
никающих применительно к земельному участку, нами отнесены права:

государственной либо частной собственности;
пожизненного наследуемого владения;
постоянного или временного пользования;
аренды или субаренды;
на установление ограничений (обременений) прав.
Относительно административного района в качестве такого аспекта можно 

назвать территориальное устройство.
Также общеизвестно, что одним из принципов земельных отношений в рес-

публике является обязательная платность землепользования [5]. Его соблюдение 
предполагает наличие области государственного воздействия, которая может 
называться «рентное регулирование», поскольку под частью дохода, присваива-
емого собственником земли от ее использования, принято понимать земельную 
ренту [5; 10, с. 384]. В данную группу целевых аспектов земельных отношений, 
по результатам исследования законодательства [11–13], нами включены: для зе-
мельного участка – определение нормативной цены земли и убытков при ее изъя-
тии, установление ставки земельного налога, арендной платы; в отношении ад-
министративного района – средней ставки земельного налога.

Вместе с тем ряд аспектов земельных отношений имеют организационно- 
экономический характер, который проявляется в необходимости установления 
при их реализации наилучших времени и места приложения производственных 
ресурсов к земле, а также их оптимального сочетания для получения максималь-
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ного экономического результата. Целевые аспекты макроуровня земельных от-
ношений, соответствующие данной характеристике, мы объединили в группу, 
имеющую детализацию на мезо- и микроуровне и поименованную «организа-
ционно-экономическое регулирование».

Следует отметить, что систематизированные нами аспекты сферы организа-
ционно-экономического регулирования земельных отношений (рис. 1), по сути, 

Рис. 1. Структура целевых аспектов государственного регулирования земельных отношений  
в Республике Беларусь
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отражают структуру целей одноименного механизма использования сельскохо-
зяйственных земель (в том числе пахотных). Он находится в соотношении струк-
турного частного и системного целого, что позволяет определить место и связи 
объекта исследования в системе более высокого порядка.

Особый интерес в рамках обозначенной темы исследований представляет 
системный анализ организационно-экономической сферы земельных отношений 
(см. рис. 1). Изучение нормативных документов [5, 13] позволило установить, 
что государственное регулирование данной области направлено на реализацию 
и совершенствование таких целевых аспектов, как оптимизация размещения 
сельскохозяйственных культур, охрана и трансформация земель – на микро-
уровне; размещение экономически целесообразных видов сельскохозяйственно-
го производства, а также государственная поддержка производства сельскохо-
зяйственной продукции в неблагоприятных для этого районах – на мезоуровне. 
Достижение обозначенных целей позволит удовлетворить социально-экономи-
ческие потребности общества в продуктах растительного происхождения, кор-
мах для животноводства, сохранении и наращивании производительных способ-
ностей почв, а также в обеспечении равных условий ведения сельскохозяйствен-
ного производства.

При этом результаты исследования структурных элементов организационно- 
экономической сферы земельных отношений в области эффективного использо-
вания земель на микроуровне (см. рис. 1) свидетельствуют об их логической 
взаимообусловленности. Так, ограничения природоохранного характера [14] 
влияют на проектное размещение сельскохозяйственных культур по рабочим 
участкам пахотных и луговых земель, а сопоставление данных видов угодий по 
величине потенциальной экономической эффективности использования может 
одновременно выступать в качестве обоснования необходимости взаимной транс-
формации [13, 14]. Логическая связь характерна и для целевых аспектов макро-
уровня. Это объясняется тем, что сопоставление административных районов по 
целесообразности возделывания некоторых видов посевов (в ходе обоснования 
специализации) и их совокупности (при выявлении территориальных единиц, 
относительно неблагоприятных для сельскохозяйственного производства) на-
правлено на исследование одного и того же процесса, но с разной степенью обоб-
щения оценочных показателей.

Кроме того, реализация любой из целей организационно-экономической 
сферы земельных отношений основывается на результатах прогнозного опреде-
ления эффективного возделывания сельскохозяйственных культур. Следователь-
но, в качестве информационной базы организационно-экономического механиз-
ма результативного использования пахотных земель выступает кадастровая 
оценка, показатели которой отражают свойства земли как средства производ-
ства [15, с. 3]. В свою очередь, хранение, обработка и предоставление кадастро-
вых данных специалистам сельскохозяйственных организаций, а также органов 
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сферы управления земельными ресурсами принципиально осуществимы с при-
менением Геопортала земельно-информационной системы (ЗИС) [16].

Обобщение и систематизация результатов отражены на рис. 2.
Разработанная графическая модель не только наглядно отражает описанные 

выше структурные связи объекта и результатов функционирования организа-
ционно-экономического механизма эффективного использования пахотных зе-
мель (с детализацией функциональной базы и целевых аспектов на мезо- и макро-
уровне), но и конкретизирует субъекты и инструменты регулирования, которые 
систематизированы нами по результатам исследования нормативных правовых 
документов [5, 13, 15–17].

Следует отметить, что причисление к системообразующим элементам функ-
ционирования данного механизма таких структурных составляющих, как «ка-
дастровая оценка» и «Геопортал земельно-информационной системы», соотносит- 
ся с законодательно закрепленными направлениями социально-экономическо- 
го развития и информатизации государства. Так, в соответствии с Программой 
социально-экономического развития Республики Беларусь на 2021–2025 годы 

Рис. 2. Модель существующего организационно-экономического механизма  
использования пахотных земель
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акцент в сельском хозяйстве должен быть сделан на повышении эффективности 
использования сырьевых зон по производству сельхозсырья с учетом потенциала 
земельных ресурсов [18]. При этом именно кадастровая оценка, которая по свое-
му содержанию является экономической, отражает свойства земли как средства 
производства и позволяет системно учитывать потенциал земельных ресурсов. 
Кроме того, согласно Государственной программе «Земельно-имущественные 
отношения, геодезическая и картографическая деятельность» на 2021–2025 годы, 
функционирование Геопортала ЗИС связано с повышением уровня электронно-
го взаимодействия между государственными органами и организациями, осу-
ществляющими деятельность в сфере управления земельными ресурсами, ины-
ми юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями, выполня-
ющими работы в области землеустройства [16].

Синтез наших исследований [19–23] позволяет разработать 2-уровневый ор-
ганизационно-экономический механизм повышения эффективности использо-
вания пахотных земель, который основывается на совокупности целей, задач, 
принципов, а также инструментов, структурно систематизированных примени-
тельно к административным районам и сельскохозяйственным организациям. 
Практическая реализация на уровне административных районов разработанно-
го организационно-экономического механизма (рис. 3) предполагает по этап ное 
осуществление перечисленных ниже мероприятий.

1. Создание информационной базы для функционирования механизма, 
включая:

1.1. Систематизацию первичных данных общегосударственных туров земель-
но-кадастровых и почвенных обследований посредством отражения производи-
тельных, пространственных, технологических и биоэнергетических свойств па-
хотных земель в разрезе административных районов в средневзвешенных по 
площади величинах.

1.2. Обобщение информации о рекомендуемых нормах внесения семян, удо-
брений и средств защиты растений, рыночных ценах на семена, основную и по-
бочную продукцию растениеводства, а также о стоимости удобрений и средств 
защиты растений с учетом их цен и затрат на доставку.

1.3. Обобщение данных о содержании действующего вещества в важнейших 
органоминеральных удобрениях, применяемых сельскохозяйственными орга-
низациями.

1.4. Расчет на базе разработанной нами методики [23] показателей потенци-
альной экономической эффективности использования пахотных земель для сель-
скохозяйственных культур, являющихся в республике основными.

2. Зонирование административных районов по средневзвешенной потенци-
альной экономической эффективности возделывания ключевых товарных сель-
скохозяйственных культур, а также себестоимости выращивания кормов [23] для 
обоснования государственных решений, связанных с их специализацией.
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Рис. 3. Организационно-экономический механизм повышения эффективности использования 
пахотных земель
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3. Выявление неблагоприятных для производства сельскохозяйственной про-
дукции административных районов на базе расчета интегральных коэффициен-
тов потенциальной экономический эффективности [23].

4. Обеспечение открытого доступа к перечисленным выше информацион-
но-аналитическим материалам для реализации принципа гласности.

Практическое внедрение на уровне сельскохозяйственных организаций раз-
работанного организационно-экономического механизма (см. рис. 3) предпола-
гает поэтапную реализацию перечисленных ниже мероприятий.

1. Создание государственными структурами в сфере земельного админи-
стрирования информационной основы для функционирования на микроуровне 
организационно-экономического механизма эффективного использования пахот-
ных земель, включая:

1.1. Систематическое проведение общегосударственных туров земельно-ка-
дастровых обследований для получения актуальных первичных данных о базо-
вых (производительных, пространственных, технологических и биоэнергетиче-
ских) свойствах пахотных земель на уровне рабочих участков сельскохозяй - 
ст венных организаций.

1.2. Оценку потенциальной экономической эффективности использования 
пахотных земель сельскохозяйственных организаций (а также луговых в качест-
ве резерва расширения или замещения пашни) на основе первичных кадастро-
вых данных и актуальных технико-экономических характеристик производства 
с применением разработанной нами методики [23].

1.3. Систематизацию показателей, полученных в результате оценки потенци-
альной экономической эффективности использования пахотных земель сельхозор-
ганизаций путем разработки для каждой из основных сельскохозяйственных 
культур матриц (отражающих значения в разрезе всех рабочих участков с уче-
том возможных предшественников и обобщенных посредством разработанной 
нами формы [22].

1.4. Обобщение посредством табличного метода сведений об отнесении ра-
бочих участков пахотных земель сельскохозяйственной организации к агротех-
нологическим группам по степени дефляционной опасности, а также по вели-
чине потенциального смыва [22].

1.5. Информационное обеспечение субъектов, осуществляющих сельскохо-
зяйственное производство, посредством организации платного доступа к комп-
лексу перечисленных выше показателей (сведенных в табличные и матричные 
формы) через систему личных интернет-кабинетов.

1.6. Консультационные услуги и образовательные курсы с целью обучения 
заинтересованных физических лиц методикам практического применения када-
стровых данных для внедрения экологически и экономически эффективной сис-
темы севооборотов в сельскохозяйственных организациях.

2. Ежегодная оптимизация размещения сельхозкультур по рабочим участ-
кам земель с одновременной реализацией требований их охраны и обоснованием 
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необходимости трансформации на базе матриц обобщающих показателей потен-
циальной экономической эффективности использования пахотных земель и та-
блиц, содержащих сведения об отнесении рабочих участков пахотных земель 
сельскохозяйственной организации к агротехнологическим группам [22].

Заключение

Результаты исследований обобщены нами в форме выводов и предложений:
1. Разработана модель организационно-экономического механизма эффектив-

ного использования пахотных земель, отражающая целевые аспекты взаимо-
действия государства и общества по поводу сельхозпроизводства на пашне (с их 
детализацией на уровне административных районов и сельхозорганизаций),  
а также координирующая связи между субъектами и объектами посредством 
инструментов регулирования, направленных на достижение материально-ин-
формационных результатов. Новизна выражается в уровневой систематизации 
целевой структуры организационно-экономического механизма эффективного 
использования пахотных земель, проявляющейся в детализации преобразования 
исходных ресурсов материально-информационного характера в конечные резуль-
таты сельскохозяйственного производства, а также в отнесении кадастровой оцен-
ки и ЗИС к основополагающей функциональной базе такого механизма. Модель 
позволяет осуществлять целевую привязку научных разработок в области орга-
низации экономически эффективного использования пахотных земель, а также 
предопределяет обязательность методологической связи данных исследований 
с материалами кадастровой оценки, распространяемыми посредством ЗИС.

2. Разработан организационно-экономический механизм повышения эф фек- 
тивности использования пахотных земель, который основывается на совокуп- 
ности целей, задач, принципов, а также структурно систематизированных ин-
струментов применительно к административным территориальным единицам 
и сельскохозяйственным организациям. Практическое функциональное взаимо-
действие его элементов нацелено: для уровня районов – на повышение объек-
тивности и обеспечение гласности решений, связанных с установлением специ-
ализации административных районов, а также с определением необходимости  
и размеров их государственного субсидирования; применительно к сельхозорга-
низациям – на создание комплексной программно-информационной и консуль-
тационно-образовательной среды, направленной на повышение эффективности 
использования и сохранение производительных способностей пахотных земель.

Новизну разработанного нами механизма (см. рис. 3) характеризует:
комплексный подход к решению задач повышения эффективности использо-

вания пахотных земель;
межуровневая унификация кадастровых данных, предопределяющих эконо-

мические результаты функционирования системы, с их одновременным уточне-
нием и увеличением экологической направленности;



72  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  3/2023

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

углубление информатизации агропромышленного комплекса за счет форми-
рования спектра электронных услуг и расширения структуры баз данных Гео-
портала ЗИС.
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