
1/2023  •  АГРАРНАЯ ЭКOНОМИКА  •  15

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

Институт системных исследований в АПК НАН Беларуси,  
Минск, Республика Беларусь  

2e-mail: ved-apk@mail.ru

УДК 339.562:338.43(476) 
https://doi.org/10.29235/1818-9806-2023-1-15-26

Специфика импортных закупок Республики Беларусь  
в агропродовольственной сфере

Представлены результаты комплексного анализа импортных закупок сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия как в натуральном, так и в стоимостном выражении. Рассмотрена 
структура импортной корзины республики и тенденции ее изменения за последние годы. Выде-
лены товарные позиции на потребительском рынке Беларуси, для которых характерна высокая 
доля импорта. Проанализированы ценовые параметры на основную импортируемую агропродо-
вольственную продукцию. Особое внимание уделено закупкам импортных товаров в географи-
ческом аспекте. Определены ключевые тенденции развития импортных закупок сельхозпродук-
ции Республики Беларусь. 
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Specifics of import purchases of the Republic of Belarus  
in the agrifood sector

The results of a comprehensive analysis of import purchases of agricultural products and food both 
in kind and in value terms are presented. The structure of the import basket of the republic and the ten-
dencies of its change in recent years are considered. Commodity positions in the consumer market  
of Belarus are identified, which are characterized by a high share of imports. The price parameters for 
the main imported agrifood products are analyzed. Particular attention is paid to the purchase of impor- 
ted goods in the geographical aspect. The key trends in the development of import purchases of agricul-
tural products of the Republic of Belarus have been identified.
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Введение 

В современных условиях развития мировой экономики все большее значе-
ние приобретает международная торговля агропродовольственными товарами, 
в том числе импортные закупки. Ввоз отдельных видов сельскохозяйственного 
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сырья и продовольствия обеспечивает недостающими ресурсами организации 
АПК и перерабатывающие предприятия. Также в стране в силу природно-кли-
матических условий не производятся некоторые продовольственные товары,  
в связи с этим импортные закупки способствуют насыщению внутреннего рын-
ка широким перечнем продукции. Однако избыточные объемы импорта могут 
привести к вытеснению отечественных производителей с внутреннего продо-
вольственного рынка, оказать сдерживающий эффект на развитие национально-
го агропродовольственного сектора, что провоцирует отток доходов в пользу 
иностранных производителей. Поэтому важным является защита внутреннего 
рынка от неконтролируемых импортных закупок. 

Основная часть

В целях определения основных закономерностей импорта агропродоволь-
ственных товаров был проведен комплексный анализ импортных закупок сель-
скохозяйственной продукции и продовольствия Республики Беларусь за 2015–
2021 гг. Установлено, что в этот период такие импортные закупки находились  
в пределах 4,0–4,7 млрд долл. США. При этом наблюдалась стабильная динами-
ка объемов ввоза в стоимостном выражении (рис. 1).

Наибольшая стоимость импорта сложилась в 2019 г. – 4655,8 млн долл. 
США. В целом в стране по группе агропродовольственных товаров внешнетор-
говый оборот обеспечивался в большей степени за счет экспортных поставок. 
Так, в 2021 г. доля импорта в товарообороте уменьшилась на 9,7 п. п. по сравне-
нию с 2015 г. и составила около 40 %. Следует отметить, что в совокупной стои-
мости товарного импорта Беларуси доля агропродовольственных товаров была 

2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
Импорт 4448,4 4076,3 4583,8 4424,4 4655,8 4271,8 4579,6
Сальдо 4,6 155,3 387,4 855,7 881 1500 2197,1

Экспорт 4453 4231,6 4971,2 5280,1 5536,8 5771,8 6776,7
Товарообо 8901,4 8307,9 9555 9704,5 10192,6 10043,6 11356,3

Тепм роста   91,7 91,6 112,5 96,5 105,2 91,8 107,2
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Рис. 1. Динамика импорта сельскохозяйственной продукции  
и продовольствия Республики Беларусь (выполнен по [1])
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достаточно умеренная (11–14 %), а также имела тенденцию к снижению. Наблю-
дается устойчивая закономерности на протяжении последних лет в доле им-
портных закупок в валовой стоимости произведенной продукции сельского хо-
зяйства и пищевой промышленности (ежегодно порядка 20 %) (табл. 1).

Т а б л и ц а 1. Характеристика импорта сельскохозяйственной продукции  
и продовольствия Республики Беларусь, %

Показатель 2015 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Доля импорта в товарообороте сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия 50,0 45,7 42,5 40,3
Доля сельскохозяйственной продукции и продовольствия  
в совокупной стоимости импорта товаров 14,7 11,8 13,0 11,3
Доля импорта сельскохозяйственной продукции и продовольствия 
в стоимости валовой продукции сельского хозяйства и пищевой 
промышленности 22,7 20,3 19,5 20,3

П р и м е ч а н и е. Составлена по [1].

Анализ показал, что в 2021 г. в структуре импорта сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия в разрезе товарных групп наибольший удельный 
вес занимали готовые пищевые продукты, алкогольные и безалкогольные на-
питки, табак и его заменители. Доля данных товаров увеличивалась и в 2021 г. 
достигла 43,2 % против 35,6 % в 2015 г. (рис. 2).

Одной из закономерностей 2015–2021 гг. отмечена устойчивая структура 
импортной агропродовольственной корзины, основу которой составили фрук-
ты, остатки и отходы пищевой промышленности, рыба и ракообразные, маслич-
ные семена, напитки, жиры и масла, готовые продукты из зерна и др. (табл. 2).

2015 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.
IV. Готовые пищевые продукты; алкогольные и безалкогольные напитки и уксус; табак и его заменители35,6 37,8 39,8 43,2
III. Жиры и масла животного или растительного происхождения3,3 3 3,5 5,1
II. Продукты растительного происхождения49,6 45,9 42,8 35,1
I. Живые животные; продукты животного происхождения11,4 13,3 13,8 16,6
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Рис. 2. Структура импорта сельскохозяйственной продукции  
и продовольствия Республики Беларусь по разделам ТН ВЭД, % (выполнен по [1])
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Т а б л и ц а 2. Структура импортных закупок сельскохозяйственной продукции  
и продовольствия Республики Беларусь, %

Продукция 2015 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2021 г.,  
п. п. к 2015 г.

Съедобные фрукты и орехи 30,9 14,7 12,4 11,9 –19,0
Остатки и отходы пищевой промышленности 9,9 8,2 9,4 11,7 +1,8
Рыба и ракообразные 7,7 8,0 8,7 10,0 +2,3
Масличные семена и плоды 1,7 8,2 9,7 9,5 +7,8
Разные пищевые продукты (экстракты, эссенции, 
концентраты, соусы) 5,5 6,5 7,3 8,2 +2,7
Алкогольные и безалкогольные напитки 4,0 6,4 6,8 6,7 +2,7
Жиры и масла животного или растительного 
происхождения 3,3 3,0 3,5 5,2 +1,9
Готовые продукты из зерна злаков, муки 4,4 4,7 4,8 4,9 +0,5
Мясо и пищевые мясные субпродукты 1,0 3,1 2,9 4,4 +3,4
Какао и продукты из него 2,8 3,6 3,7 4,1 +1,3
Прочая продукция 28,8 33,6 30,8 23,4 –5,4

П р и м е ч а н и е. Составлена по [1].

Среди наиболее существенных структурных сдвигов в импортных закупках 
следует отметить снижение удельного веса фруктов (в 2021 г. на 19,0 п. п. относи-
тельно 2015 г.), а также рост доли масличных семян (на 7,8 п. п.), мяса (на 3,4 п. п.), 
экстрактов, эссенций, концентратов, соусов (на 2,7 п. п.) и напитков (на 2,7 п. п.). 
Установлено, что по большинству товарных позиций, занимавших максималь-
ный удельный вес в структуре импортных закупок, в 2021 г. относительно 2015 г. 
наблюдался рост объемов импорта в натуральном выражении. Исключение со-
ставили фрукты. В большей степени увеличились закупки масличных семян  
(в 12 раз), мяса (в 3 раза), какао и продуктов из него (в 1,7 раза), напитков (в 1,5 раза). 
При этом более чем в 2,5 раза сократились объемы импорта фруктов (табл. 3).

Детальный анализ показал (рис. 3), что на уровне двух знаков ТН ВЭД ЕАЭС 
осуществлялись закупки по 15 товарным группам на сумму более 100 млн долл. 
США по каждой, из них наибольшие средства расходовались на приобретение 
такой продукции, как: 

фрукты и орехи (537,8 млн долл. США);
остатки и отходы пищевой промышленности (529,3 млн долл. США);
рыба и ракообразные (450,4 млн долл. США);
масличные семена и плоды (429,9 млн долл. США);
разные пищевые продукты (381,0 млн долл. США);
алкогольные и безалкогольные напитки и уксус (304,1 млн долл. США);
жиры и масла животного или растительного происхождения (232,5 млн 

долл. США); 
готовые продукты из зерна (218,8 млн долл. США) и др.
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Наибольший рост импортных закупок в стоимостном выражении в 2021 г. 
по сравнению с 2015 г. был отмечен по таким товарным позициям, как:

масличные семена и плоды, растительные материалы – в 5 раз;
мясо и мясные продукты – в 4 раза;

Т а б л и ц а 3. Динамика объемов импортных закупок основных видов  
агропродовольственных товаров Республики Беларусь, тыс. т

Продукция 2015 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2021 г. 
к 2015 г.

Масличные семена и плоды 51,3 854,5 871,6 599,6 12 раз
Мясо и пищевые мясные субпродукты 30,8 61,4 62,2 91,5 3 раза
Какао и продукты из него 34,2 54,6 52,8 58,2 170,2 %
Алкогольные и безалкогольные напитки 282,6 397,2 429,6 434,6 153,8 %
Разные пищевые продукты (экстракты, эссенции, 
концентраты, соусы) 90,4 128,0 122,7 124,0 137,2 %
Рыба и ракообразные 150,8 151,4 155,6 175,6 116,4 %
Жиры и масла 146,5 149,1 152,6 166,7 113,8 %
Готовые продукты из зерна злаков, муки 121,6 136,7 131,8 129,6 106,6 %
Остатки и отходы пищевой промышленности 969,6 1022,9 994,9 1000,8 103,2 %
Съедобные фрукты и орехи 1578,5 773,8 608,1 621,6 39,4 %

П р и м е ч а н и е. Составлена по [1].

Рис. 3. Стоимость импорта сельскохозяйственной продукции  
и продовольствия Республики Беларусь в 2021 г. (выполнен по [1])

Млн долл. США



20  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  1/2023

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

живые деревья и другие растения, злаки, готовые продукты из мяса, рыбы –  
в 2 раза (рис. 4). 

Мониторинг импорта агропродовольственных товаров показал, что с 2015 
по 2021 г. в структуре импортных закупок сельскохозяйственных товаров и про-
довольствия Беларуси более половины занимал сырьевой импорт. Однако на-
блюдалось снижение данного показателя (с 60,7 % в 2015 г. до 47,3 % в 2021 г.). 
Одновременно отмечен рост удельного веса продукции с высокой степенью пе-
реработки (с 24,9  до 33,8 %) [2–4]. 

При анализе повышения импортных цен в разрезе основных агропродоволь-
ственных товаров установлено, что в 2021 г. по сравнению с предыдущим годом 
наибольший прирост цен произошел по следующим товарам: масло соевое, сое-
вые бобы, масло подсолнечное, семена рапса, маргарин, семена для посевов,  
соевый шрот, рыба свежая или охлажденная. Снижение импортных цен отмече-
но по яблокам и грушам, цитрусовым плодам, пиву и ягодам (табл. 4).

Расчеты показали, что в 2021 г. стоимость импортных закупок сельскохозяй-
ственной продукции и продовольствия по сравнению с предыдущим годом уве-
личилась на 7 %, что в основном обусловлено ростом импортных цен на 11 %. 
При этом физические объемы снизились на 4 % (табл. 5). 

Рис. 4. Рост стоимости импорта сельскохозяйственной продукции  
и продовольствия Республики Беларусь (2021 г. к 2015 г.), % (выполнен по [1])
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Т а б л и ц а 4. Рост импортных цен по основным видам агропродовольственных товаров 
Республики Беларусь, % к предыдущему году

Продукция 2016 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г.

Масло соевое 102,0 87,8 114,3 169,2
Соевые бобы 91,8 89,1 107,7 158,3
Масло подсолнечное 96,4 96,2 112,8 146,4
Семена рапса 63,6 104,2 104,8 144,5
Маргарин 95,3 74,9 93,4 135,7
Семена для посевов 97,3 83,8 80,7 133,9
Соевый шрот 89,0 84,5 110,4 130,8
Рыба свежая или охлажденная 134,0 87,7 87,8 126,2
Свинина 73,5 96,6 91,8 116,7
Макаронные изделия 96,0 110,1 96,1 115,6
Продукты для приготовления соусов 98,6 95,6 94,6 112,8
Шоколад и продукты из какао 99,9 93,2 93,1 111,4
Бананы 100,4 112,3 84,6 107,9
Мучные кондитерские изделия 93,0 98,9 94,8 107,6
Какао-паста 93,7 95,6 101,8 105,5
Экстракты, эссенции, концентраты кофе, чая 80,9 101,7 90,1 105,3
Рыба замороженная 99,7 104,1 101,8 103,1
Какао-бобы 99,5 104,7 101,7 100,8
Фрукты свежие прочие (ягоды) 94,0 101,3 91,2 99,9
Пиво 101,0 104,0 82,9 95,1
Цитрусовые плоды 98,9 93,6 99,0 94,9
Яблоки, груши 89,0 89,8 108,2 93,9

П р и м е ч а н и е. Составлена по [1].

Т а б л и ц а 5. Уровень влияния цен и объемов на стоимость импорта  
агропродовольственных товаров Республики Беларусь, % к предыдущему году

Показатель 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

Индекс стоимости 0,92 1,12 0,97 1,05 0,91
Индекс цен 0,95 0,99 1,01 0,98 0,99
Индекс объемов 0,97 1,14 0,96 1,08 0,92

П р и м е ч а н и е. Составлена по [1].

В 2021 г. доля импортных товаров в совокупном объеме всех товаров роз-
ничной торговли составила 40,8 %, а по пищевым продуктам, включая напитки 
и табачные изделия, – 23,4 % (рис. 5). Следует отметить, что за 2015–2021 гг. 
наблюдалась тенденция роста удельного веса товаров импортного производства 
в розничной торговле Республики Беларусь как по пищевым продуктам, так  
и по всем товарам [2–4]. 

Несмотря на достаточно высокий уровень самообеспеченности Беларуси по 
основным группам продовольствия (молоко, мясо, яйца, сахар, картофель и др.), 
на потребительском рынке по некоторым агропродовольственным товарам доля 
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импорта в потреблении превышала индикатор, определенный в Доктрине нацио-
нальной продовольственной безопасности Республики Беларусь до 2030 года 
[5]. В 2021 г. это было характерно для таких товаров, как крупа; фрукты, ягоды 
и продукты их переработки; шоколад и продукты из какао; масло растительное; 
соки фруктовые и овощные; детские сухие смеси; кондитерские изделия; мака-
ронные изделия.

В 2021 г. агропродовольственные товары импортировались из 153 стран 
мира. Ключевыми поставщиками продовольствия в Беларусь были Россия 
(40,1 %), Украина (11,8 %), Польша (4,7 %), Норвегия (3,8 %), Турция (3,5 %), Гер-
мания (2,7 %), Нидерланды, Испания и Китай (по 1,9 %), Италия (1,8 %). 

В 2015–2021 гг. углубление интеграционных процессов в рамках ЕАЭС спо-
собствовало развитию взаимной торговли агропродовольственными товарами 
(рис. 6). Так, если в 2015 г. доля государств – членов ЕАЭС в совокупном объеме 
импорта Республики Беларусь составляла 21,2 %, то к 2021 г. показатель увели-
чился почти в 2 раза и достиг 40,6 %. Соразмерно наблюдалось снижение удель-
ного веса стран вне ЕАЭС.

Исследования подтверждают, что по основным группам продовольствия 
установлена взаимосвязь уровня самообеспеченности и присутствия импорта 
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Рис. 5. Удельный вес продажи товаров импортного производства, % (выполнен по [1])
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2018 г. 1328,2 3045,3 4373,5 30,4 69,6
2019 г. 1493,6 3118,5 4612,1 32,4 67,6
2020 г. 1449,8 2783,6 4233,4 34,2 65,8
2021 г. 1839,8 2694,4 4534,2 40,6 59,4
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Рис. 6. Тенденции распределения ЕАЭС/вне ЕАЭС в импортных закупках Республики Беларусь 
агропродовольственных товаров, % (выполнен по [1])
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на внутреннем рынке. По товарным группам, в которых уровень собственного 
производства превосходит внутренние потребности, доля импорта в ресурсах 
баланса, а также по отношению к объемам производства незначительная. Это 
характерно для молокопродуктов, мяса, сахара, яиц, картофеля [2, 4].

Если уровень самообеспеченности недостаточный (фрукты и ягоды), то объ-
емы импорта могут превышать объемы производства, а доля импортной состав-
ляющей в ресурсах достигать 40–60 %. Что касается растительного масла, то на 
этом рынке наблюдалась высокая активность в производственно-сбытовой сфе-
ре: производимое рапсовое масло активно экспортировалось, а подсолнечное – 
закупалось по импорту (табл. 6).

Т а б л и ц а 6. Отдельные характеристики балансов продовольственных ресурсов  
Республики Беларуси, %

Продукция

Уровень
самообеспеченности

Отношение объема 
импорта к объему 

производства

Доля импорта
в формировании 

ресурсов балансов

Доля экспорта
в использовании 

ресурсов балансов

2015 г. 2021 г. 2015 г. 2021 г. 2015 г. 2021 г. 2015 г. 2021 г.

Молоко 229,8 263,3 2,0 1,2 1,9 1,2 56,1 61,2
Мясо 132,4 134,2 3,0 7,3 2,8 6,6 25,5 29,9
Сахар 176,8 154,4 1,5 0,5 1,0 0,3 38,7 25,1
Яйца 129,4 127,7 0,4 0,6 0,4 0,6 22,9 21,6
Картофель 105,1 100,0 1,4 4,8 0,8 2,6 4,0 6,5
Масло растительное 108,3 228,2 43,8 27,8 28,9 20,7 33,7 60,2
Овощи и бахчевые 94,8 101,8 32,2 12,1 17,0 5,7 17,5 7,8
Фрукты и ягоды 55,2 57,2 293,5* 112,2* 64,2 39,1 47,5 16,1

* Объемы импорта превышают объемы собственного производства.
П р и м е ч а н и е. Составлена по [1].

В результате исследований установлено, что в 2021 г. наибольший вклад в фор-
мирование положительного внешнеторгового сальдо внесли следующие товар-
ные позиции:

молочная продукция, яйца, мед;
мясо и мясные субпродукты;
готовые продукты из мяса, рыбы;
жиры и масла;
овощи и корнеплоды;
сахар и кондитерские изделия из него.
В то же время за счет превышения объемов импортных закупок над экспорт-

ными поставками в стоимостном выражении получено отрицательное сальдо 
внешней торговли по таким продуктам, как:

масличные семена и плоды;
фрукты и орехи;
рыба и ракообразные;
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разные пищевые продукты;
остатки и отходы пищевой промышленности;
готовые продукты из зерна;
злаки;
алкогольные и безалкогольные напитки и уксус и др. (рис. 7).
Исследование позволило установить следующие закономерности развития 

импортных закупок агропродовольственных товаров Беларуси, которые наблю-
дались в последние годы (рис. 8).

В совокупной стоимости товарного импорта доля агропродовольственных 
товаров была достаточно умеренная. Однако по некоторым товарным позициям 
возможна оптимизация импортных закупок. Отмечено постепенное наращивание 
взаимной торговли в рамках участия Республики Беларусь в Евразийском эко-
номическом союзе. В перспективе государства ЕАЭС будут ключевыми партне-
рами по торговле сельскохозяйственными товарами.

Рис. 7. Сальдо торгового баланса Республики Беларусь по группам  
агропродовольственных товаров в 2021 г., млн долл. США (выполнен по [1])

Млн долл. США
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Заключение

Исследование показало, что за 2015–2020 гг. импорт Беларуси агропродо-
вольственных товаров был достаточно умеренным и составил 20 % относитель-
но валовой стоимости произведенной продукции сельского хозяйства и пище-
вой промышленности.

Определены закономерности импорта агропродовольственных товаров, сре-
ди них:

объемы импорта сельскохозяйственной продукции и продовольствия в сто-
имостном выражении находятся в пределах 4,0–4,7 млрд долл. США;

доля импорта в совокупном товарообороте сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия, а также в общей стоимости товарного импорта республики 
сокращается;

удельный вес продукции растительного происхождения в совокупном объе-
ме импорта агропродовольственных товаров при одновременном росте доли го-
тового продовольствия уменьшается;

основу импортной корзины составляют: фрукты и орехи; остатки и отходы 
пищевой промышленности; рыба и ракообразные; масличные семена и плоды; 

 

Установились стабильные объемы импорта сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия (в пределах 4,0–4,7 млрд долл. США) 

Снижение доли импорта в совокупном товарообороте сельскохозяйственной продукции 
и продовольствия, а также в общей стоимости товарного импорта республики 

Сокращение удельного веса продукции растительного происхождения 
при одновременном росте доли готового продовольствия в совокупном объеме импорта 
агропродовольственных товаров 

Сформированная структура импортной корзины (топ-5 товарных позиций: фрукты; 
шроты и жмыхи; рыба; масличные семена; экстракты, эссенции, концентраты; напитки) 

Увеличение доли взаимного импорта Беларуси агропродовольственных товаров 
из стран ЕАЭС 

Устойчивая обратная взаимосвязь между уровнем самообеспеченности и присутствием 
импорта на внутреннем рынке 

Стабильная тенденция ежегодного роста положительного внешнеторгового сальдо 
в целом по группе агропродовольственных товаров 

Устойчиво отрицательное сальдо по отдельным товарам: масличные семена; фрукты; 
рыба; экстракты, эссенции, концентраты; шроты и жмыхи 

Рис. 8. Закономерности импорта агропродовольственных товаров Республики Беларусь  
(выполнен по результатам исследований)
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разные пищевые продукты; алкогольные и безалкогольные напитки и уксус; 
жиры и масла животного или растительного происхождения; готовые продукты 
из зерна;

углубление интеграционных процессов в рамках ЕАЭС способствует разви-
тию взаимной торговли агропродовольственными товарами и увеличению им-
портных закупок из государств – членов ЕАЭС;

между уровнем самообеспеченности и присутствием импорта на внутрен-
нем рынке наблюдается взаимосвязь;

на протяжении последних лет внешнеторговое сальдо по группе агропродо-
вольственных товаров имеет положительное значение и стабильную тенденцию 
ежегодного роста, однако по ряду товарных позиций (масличные семена и пло-
ды, фрукты и орехи, рыба и ракообразные, разные пищевые продукты, остатки 
и отходы пищевой промышленности) сальдо торгового баланса отрицательное 
за счет превышения импорта над экспортом.
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