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Система хранения агропродовольственной 
продукции с использованием электронных 
складских свидетельств: зарубежный опыт  
и перспективы в Республике Беларусь5

Рассмотрен мировой опыт функционирования системы складского 
хранения агропродовольственной продукции с использованием элек­
тронных складских свидетельств, проанализированы нормативно­пра­
вовые и экономические условия ее создания в Беларуси. Сформулиро­
ваны практические рекомендации по формированию данной системы, 
включающие образование государственного реестра и информацион­
ной системы по обеспечению хранения агропродовольственной продук­
ции, алгоритм участия сельскохозяйственных производителей в систе­
ме электронного оформления складских свидетельств, механизм зало­
говых операций, требования к операторам складского хранения.
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The system of warehouse agrifood storage  
with electronic receipts: foreign experience  
and prospects in the Republic of Belarus

The world experience of the system of warehouse storage of agrifood 
products using electronic warehouse receipts is considered, the legal and eco­
nomic conditions for the creation of this system in Belarus are analyzed. Prac­ 
tical recommendations are formulated for its formation, including the creation 
of a state register and an information system for ensuring the storage of agri­
food products, an algorithm for the participation of agricultural producers  
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in the system of electronic registration of warehouse receipts, a mechanism for mortgage transactions, 
and requirements for warehouse storage operators.

Keywords: government regulation, mortgage transactions, interventions, agricultural products, wa­
re house receipts, price volatility.

Введение

Для агропродовольственного рынка характерны краткосрочные ценовые ко­
лебания, вызванные изменениями объемов предложения продукции в течение 
сельскохозяйственного производственного цикла, что негативно отражается на 
доходах производителей. Поиск путей сглаживания ценовой волатильности  
агропродовольственной продукции в условиях рыночного взаимодействия хо­
зяйствующих субъектов является важной теоретико­методологической и при­
кладной задачей нашего исследования. Одним из направлений сглаживания вы­
ступает хранение продукции с использованием электронных складских свиде­
тельств.

Материалы и методы

Теоретической и методологической основой исследования послужили труды 
отечественных и зарубежных ученых по проблеме ценовой волатильности на 
агропродовольственных рынках в краткосрочном периоде и мерам по ее сгла­
живанию посредством системы складского хранения с использованием элек­
тронных складских свидетельств. Эмпирическую базу составили нормативные 
правовые акты нашего государства и стран ЕАЭС, статистическая и аналитиче­
ская информация Министерства сельского хозяйства и продовольствия Респу­
блики Беларусь.

В процессе исследования применялись методы: анализа и синтеза, абстра­
гирования, обобщения, индукции и дедукции, аналогии, системного подхода, 
формализации, сочетания исторического и логического, описания, сравнения.

Основная часть

Как показывает мировая практика, устойчивому развитию агропродовольст­
венных рынков способствует создание государственных буферных запасов, ре­
зервных запасов системы продовольственной безопасности и запасов на случай 
чрезвычайных обстоятельств. Их названия могут отличаться в разных странах, 
но функциональное предназначение соответствует типологии.

Важную роль в сглаживании краткосрочных ценовых колебаний играет 
формирование государственных буферных запасов для обеспечения стабильно­
сти поставок продовольствия на внутренний рынок. Дополнительной целью мо­
жет выступать содействие продовольственной безопасности. Мировая практика 
подтверждает: механизм буферных запасов позволяет удерживать цены в рамках 
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допустимого коридора колебаний за счет регулирования предложения сельско­
хозяйственной продукции и продовольствия на рынке. Цены могут свободно из­
меняться внутри установленного диапазона, однако при их выходе за верхнее 
пороговое значение вмешивается правительство – продукция из буферных за­
пасов продается по цене ниже рыночной. Рост объемов продовольствия, напри­
мер, в период сбора урожая, оказывает давление на снижение цен с выходом за 
нижний порог, в результате чего происходит пополнение государством продо­
вольственного фонда посредством покупки части продукции у товаропроизво­
дителей [1–3].

Анализ мирового опыта формирования государственных буферных запасов 
указывает на их относительную неэффективность в достижении ценовой стаби­
лизации, а в ряде случаев и продовольственной безопасности. К основным при­
чинам этого следует отнести недостаточный объем государственных запасов, 
временные лаги при регулировании агропродовольственных рынков, невысо­
кую транспарентность и эффект вытеснения, проявляющийся в отношении част­
ных систем хранения [4–16].

Альтернативным путем снижения ценовой волатильности и стабилизации 
агропродовольственных рынков является система частных операторов складско­
го хранения, прошедших государственную сертификацию. Участие в ней дает 
товаропроизводителям возможность проведения залоговых операций и доступа 
к кредитным ресурсам (рис. 1). Хранение продукции сопровождается выдачей 
складского свидетельства – простого или двойного [17, 18]. Простое представля­
ет собой ценную бумагу, подтверждающую право собственности на агропродо­
вольственную продукцию, находящуюся на хранении, а лицо, его предъявив­
шее, получает товар со склада и в дальнейшем распоряжается им по своему 
усмотрению. Такое свидетельство может свободно передаваться другим лицам 
и служить объектом обмена и купли­продажи. Двойное складское свидетель­
ство – это именная ценная бумага, удостоверяющая право собственности вла­
дельца на товар, принятый на хранение, и состоящая из складского и залогового 
свидетельств. Первое гарантирует распоряжение товаром, второе предназначе­
но для использования в залоговых операциях. Получение товара со склада воз­
можно только при предъявлении обоих свидетельств. Таким образом, примене­
ние системы двойных складских свидетельств на практике позволяет произво­
дителям хранить свою продукцию на складе и под залог свидетельств получать 
доступ к кредитным ресурсам без ее перемещения. Кроме этого, создаются бла­
гоприятные условия для развития национальной складской инфраструктуры 
[19, 20].

Эффективность системы складских свидетельств во многом зависит от специ­
ально разработанной нормативно­правовой базы. В мировой практике приме­
няют три основных подхода при регулировании взаимодействий в этой системе. 
В соответствии с первым все положения содержатся в едином нормативном 
правовом акте. Данный подход наиболее распространен, его придерживаются 
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такие страны, как США, Аргентина, Индия, Турция. При втором варианте по­
ложения о складском хранении и о складских свидетельствах законодательно 
разделены, как в Бразилии или на Филлипинах. Третий подход пред полагает 
рассмотрение вопросов работы системы складских свидетельств как компонен­
та более широкой сферы. Это характерно, например, для Франции, Казахстана, 
Украины. Регламентация данной области (лицензирование и инспектирование 
складов, гарантии исполнения финансовых обязательств, система страхования 
и др.) приобретает особенно важное значение в странах с развитой рыночной 
экономикой, так как складские свидетельства являются неотъемлемым инстру­
ментом финансового рынка и активно используются в биржевой торговле [17, 18, 21]. 
Например, законом «О зернохранилищах» в США закреплено, что подделка склад­
ского свидетельства влечет штраф в размере 10 тыс. долл. США или тюремное 
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Рис. 1. Экономический механизм системы складских свидетельств  
(выполнен автором по результатам собственных исследований)
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заключение до 10 лет [22]. Французское законодательство также требует стро­
гого соблюдения всех норм, связанных с оборотом складских свидетельств.  
Последние признаются недействительными в случае даже незначительных на­
рушений.

С учетом положительного мирового опыта, в том числе стран – торговых 
партнеров Беларуси, внедрение системы складских свидетельств в нашей рес­ 
публике следует рассматривать в качестве эффективной меры сглаживания це­
новой волатильности и развития рыночных отношений на агропродовольствен­
ных рынках, получения дополнительного финансирования сельхозпроизвод­
ства и повышения надежности кредитных операций.

Сегодня часть продукции, производимой крестьянскими (фермерскими) хо­
зяйствами, сельскохозяйственными и другими организациями, поставляется  
в рамках госзаказа. Государственными заказчиками выступают Минсельхозпрод 
и Белорусский государственный концерн пищевой промышленности, ответ­
ственными исполнителями – исполнительные комитеты (областные и Минский 
городской). Анализ относительных показателей данных поставок свидетель­
ствует об их невысокой доле в валовых сборах сельскохозяйственных произво­
дителей всех категорий (см. таблицу). Так, в 2020 г. наибольшим показатель был 
у гречихи – 53,6 %, по остальным видам продукции – не превышал 23 %. С уче­
том этого внедрение и развитие системы складских свидетельств создаст усло­
вия для хранения и эффективной реализации всей продукции крестьянских 
(фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных и других организаций на агро­
продовольственных рынках.

Объемы поставок (закупок) сельскохозяйственной продукции и сырья  
для республиканских государственных нужд и их доля от валовых сборов  

в хозяйствах всех категорий за 2017–2020 гг.

Продукция
2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г.

тыс. т % тыс. т % тыс. т % тыс. т %

Пшеница 540,0 20,6 524,0 28,9 485,5 21,0 464,5 16,3
Рожь 232,0 34,6 242,0 48,1 245,0 32,4 240,5 22,9
Ячмень 28,0 2,0 30,0 3,2 29,0 2,6 30,0 2,2
Овес 40,0 8,7 46,0 13,5 43,5 11,8 44,5 10,0
Гречиха 15,0 83,3 15,0 78,9 9,0 52,9 15,0 53,6
Просо 5,0 27,8 2,0 10,0 3,0 16,7 2,3 14,4

П р и м е ч а н и е. Составлена автором по [22–26].

Обращение к услугам сертифицированных складских операторов по сравне­
нию с собственными вариантами хранения имеет ряд преимуществ:

отсутствие затрат на развитие (содержание) инфраструктуры собственной 
системы хранения;
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снижение потерь в массе и качестве продукции;
использование операторов хранения, расположенных вблизи основных транс­

портных путей, в качестве логистических хабов;
экономия на страховании разнообразных рисков.
В ст. 802–807 Гражданского кодекса Республики Беларусь определено: ос­

новными складскими документами являются простое складское свидетельство, 
двойное складское свидетельство и складская квитанция [27–29]. Складское  
и залоговое свидетельства могут применяться как совместно – в форме двойно­
го складского свидетельства, так и порознь. В двойном складском свидетель­
стве (складском и залоговом одновременно) должны быть указаны одинаковые 
реквизиты и стоять идентичные подписи. В противном случае такое свидетель­
ство действительно и признается только в качестве складской квитанции [27]. 
Передается залоговое свидетельство по передаточной надписи (индоссаменту). 
Выдача товара со склада возможна исключительно при наличии обеих частей 
двойного складского свидетельства.

В Гражданском кодексе Республики Беларусь содержатся общие положе­
ния относительно использования складских свидетельств, без учета специфики 
агропродовольственной продукции. В частности, не определены требования 
к опе раторам хранения (элеваторам, складам, хладокомбинатам), выпускающим 
складские свидетельства. Это говорит о необходимости совершенствования 
нормативно­правовой базы для обеспечения полноты правового регулирова­
ния и формирования институциональной основы системы складских свиде­
тельств, выдаваемых на агропродовольственную продукцию в Республике Бе­
ларусь, а также для развития залоговых отношений. В этой связи в соответствии 
с мировым опытом целесообразно оформление единого нормативного акта, 
определяющего предмет правового регулирования оборота складских свиде­
тельств и регламентирующего работу субъектов, на которых распространено 
его действие.

Для внедрения и успешного функционирования системы складских свиде­
тельств помимо нормативно­правовой составляющей должно быть достаточно 
хранилищ, прошедших государственную сертификацию, а также заинтересо­
ванных кредиторов (банков) и гарантий участникам залоговых операций по ис­
полнению своих обязательств.

Государство может принимать непосредственное участие в этом процессе  
в качестве субъекта залоговых отношений с агропродовольственной продукцией 
в формах бюджетного финансирования и кредитования. В первом случае про­
дукция передается на хранение складским операторам, а сельхозпроизводители 
получают денежные средства из бюджетных источников исходя из ее количе­
ства и установленной государством залоговой ставки. Это позволяет формиро­
вать необходимый объем поставок (закупок) сельскохозяйственной продук­ 
ции и сырья для государственных нужд, а также при необходимости интер­
венции для стабилизации агропродовольственного рынка. При втором варианте 
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помещенную на хранение продукцию можно использовать в качестве залога 
при получении государственных кредитных средств – путем специально от­
крытой кредитной линии с отсрочкой оплаты процентов до момента расчета по 
основному долгу [30]. В случае неисполнения обязательств по кредитному дого­
вору продукция, находящаяся в залоге, может быть направлена на формирова­
ние интервенционного фонда или на реализацию. За счет средств, полученных 
от ее продажи, погашается кредит.

Кроме того, государство может оказывать поддержку производителям пу­
тем бюджетного субсидирования или кредитования затрат, связанных с хране­
нием и обработкой агропродовольственной продукции, приобретаемой для го­
сударственных целей.

Механизм залоговых операций с участием государства предполагает реше­
ние следующих задач:

предоставление кредитных средств сельскохозяйственным производителям 
на льготных условиях;

гарантированный сбыт продукции;
формирование запасов стандартизированных товаров для интервенционных 

операций, способствующих сглаживанию ценовых колебаний.
В качестве предмета залога целесообразно использовать агропродовольст вен­

ную продукцию, произведенную в прошлом периоде, в текущем году, или будущий 
урожай, который сельхозпроизводитель может заложить и получить средства 
с начала осеннего сева (или посадки) и до начала весенней посевной. При этом сро­
ки предоставления средств не должны превышать период возделывания культур.

При залоге будущего урожая первоначальным объектом залога выступает 
обязательство сельхозпроизводителя по передаче кредитору продукции сразу 
после ее сбора. Затем объектом залога становится непосредственно сама про­
дукция, которую производитель не вправе использовать до момента погашения 
кредита. Залогодержатель может предъявлять ряд требований к сельскохозяй­
ственным культурам, под которые выдает кредитные средства: конкретный 
сорт, опыт возделывания культуры не менее трех лет, подтверждение наличия  
и качества семенного материала, владение необходимым оборудованием и тех­
никой для возделывания, обеспеченность специалистами. Объем денежных 
средств для получения под залог следует определять исходя из планируемого 
валового сбора на основе посевной площади и средней урожайности за послед­
ние три года.

Залог должен применяться в отношении стандартизированной продукции, 
пригодной к длительному хранению. При этом для каждого ее вида важно обес­
печить необходимые условия хранения (температура, влажность) в соответст­
вии с качественными характеристиками. Например, семена рапса в зависимости 
от процентного содержания масла требуют разных режимов влажности.

Объекты (элеваторы, хладокомбинаты), задействованные в системе хране­
ния с залогом, должны соответствовать нормам эффективности, автоматизации, 



9/2022  •  АГРАРНАЯ ЭКOНОМИКА  •  83

ЗАРУБЕЖНЫЙ ОПЫТ 

безопасности, а также требованиям к квалификации персонала. Это позволит 
обеспечить выполнение обязательств по хранению продукции. Например, эле­
ватор должен иметь функцию автоматизации рабочих процессов по приемке, 
очистке и сушке, закладке на хранение, отгрузке зерна, а его технологическая 
схема – располагать различными вариантами движения зернового потока в зави­
симости от исходного качества продукции (влажности, засоренности, заражен­
ности вредителями). Требуется также аккредитованная лаборатория со специ­
альным оборудованием. Элеваторы, хладокомбинаты следует наделить правом 
самостоятельного изменения условий хранения (если это важно для сохранно­
сти товара) с последующим уведомлением об этом владельца.

Для формирования экспортного потенциала и реализации находящейся на 
хранении продукции за рубеж необходимо привести хранилища в соответствие 
с международными стандартами по техническим и эксплуатационным характе­
ристикам.

Двойное складское свидетельство должно включать следующие информа­
ционные составляющие: наименование, количество и качество продукции, при­
нятой на хранение; его продолжительность; условия сохранности и возв рата; 
размер и форму вознаграждения за хранение; местонахождение хранилища; теку­
щий номер складского свидетельства по реестру хранилища, принявшего товар; 
обязанности, права и ответственность хранителя; дату выдачи складского сви­
детельства; наименование лица, от которого товар принят на хранение; место­
нахождение товаровладельца.

Эффективной реализации механизма залоговых операций и стабилизации 
ценовой конъюнктуры будет способствовать создание автоматизированной си­
стемы учета складских свидетельств с возможностью их электронного оформ­
ления. Для ее функционирования необходима бесперебойная работа информа­
ционной системы с гарантией сохранности данных.

Такая мера является объективной потребностью в современных рыночных 
отношениях и отражает передовую мировую практику. Внедрение электронно­
го оборота складских свидетельств позволит интегрировать в единую систему 
информацию о хранении продукции и отслеживать движение последней в ре­
жиме реального времени, что поспособствует снижению транзакционных издер­
жек субъектов рынка. Кроме того, будет обеспечена возможность сделок с агро­
продовольственной продукцией без личного контакта продавца и покупателя, 
вследствие чего повысится скорость и расширится география бизнеса.

Организация оборота электронных складских свидетельств в Беларуси со­
гласуется с принимаемыми Евразийской экономической комиссией мерами по 
развитию общего агропродовольственного рынка ЕАЭС, в том числе в рамках 
распоряжения Совета ЕЭК от 24 декабря 2021 г. № 26, и в перспективе требует 
создания единого реестра учета электронных складских свидетельств, выпу­
щенных сертифицированными хранилищами стран – участниц союза. Это уве­
личит возможности сельскохозяйственных товаропроизводителей по реализации 
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своей продукции и обеспечит доступ к рынку капиталов, а с учетом националь­
ных различий в видах производимой продукции позволит заинтересованным 
покупателям получить доступ к более широкому ассортименту товаров.

Алгоритм участия сельскохозяйственных производителей в системе элек­
тронного оформления складских свидетельств предполагает ряд этапов (рис. 2).

Для оперативного мониторинга и анализа необходимо предоставить доступ 
к актуальной базе данных по всем выпущенным и погашенным электронным 
свидетельствам, загруженности хранилищ и движению продукции в них. Поль­
зование информационной системой по обеспечению хранения агропродоволь ­ 
ст венной продукции с электронными складскими свидетельствами следует  

Этап 1
Получение производителем электронной цифровой подписи и регистрация 
в государственном электронном реестре держателей складских свидетельств

Этап 2
Получение доступа к информационной системе хранения 

агропродовольственной продукции с электронными складскими свидетельствами

Этап 3
Оплата производителем услуг за пользование системой

Этап 4
Отгрузка продукции на хранение (элеватор, хладокомбинат)

Этап 5
Экспертиза отгруженной продукции в лаборатории хранилища 
и определение ее количественно-качественных характеристик 

(объем, масса, влажность и др.)

Этап 6
Оформление электронного складского свидетельства в личном кабинете хранилища 

Этап 7
Отражение электронного складского свидетельства 

в личном кабинете производителя

Рис. 2. Последовательность действий сельхозпроизводителей в системе электронного оформления 
складских свидетельств (выполнен автором по результатам собственных исследований)
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организовать посредством внешнего (без регистрации) и внутреннего доступа  
к ее веб­порталу.

Внешние пользователи смогут ознакомиться с нормативно­правовой и спра­
вочной информацией о реестре и работе системы электронных складских сви­
детельств в иерархической форме представления (законы, указы, положения, про­
цедуры); со сведениями о хранилищах: их типе (элеватор, хладокомбинат), транс­
портной доступности (автомобильным, железнодорожным видами сообщения), 
рейтинге доверия (ненадежный, надежный, не определен), технической емкости, 
текущей загруженности, прейскуранте (тарифах) на услуги по хранению про­
дукции и ее доработке (при необходимости). Внутренние пользователи должны 
быть авторизированы на портале и иметь цифровую подпись, что открывает им 
доступ к расширенной информации и совершению операций с агропродоволь­
ственной продукцией через цифровые каналы системы. Внедрять электронные 
складские документы необходимо параллельно с формированием и развитием 
соответствующей инфраструктуры с участием хранителей, страховых компа­
ний, системы учета свидетельств, а также с обеспечением гарантий исполнения 
обязательств всеми участниками рынка.

Заключение

В ходе исследования выявлено, что, во­первых, используемая в мировой прак­
тике система частных операторов складского хранения агропродовольственной 
продукции, прошедших государственную сертификацию, характеризуется от­
носительной эффективностью в снижении ценовой волатильности и стабилиза­
ции рынка. Хранение продукции сопровождается выдачей простого или двой­
ного складских свидетельств. Система двойных складских свидетельств по­
зволяет производителям держать свою продукцию на складе и под залог этих 
документов получать доступ к кредитным ресурсам без ее перемещения. Необ­
ходимо также отметить создание благоприятных условий для развития нацио­
нальной складской инфраструктуры.

Во­вторых, установлено, что в экономически развитых странах складские 
свидетельства являются неотъемлемым инструментом финансового рынка и их 
использование в рыночных сделках строго регламентировано национальным 
законодательством. В мировой практике применяют три основных подхода при 
законодательном регулировании этой сферы. В соответствии с первым все по­
ложения содержатся в едином нормативном правовом акте, второй базируется 
на разделении вопросов складского хранения и складских свидетельств, третий 
предполагает рассмотрение нюансов работы системы складских свидетельств 
как компонента более широкой сферы.

В­третьих, определено, что объем поставок продукции по госзаказу харак­
теризуется невысокой долей в валовых сборах сельскохозяйственных произво­
дителей всех категорий. Соответственно, внедрение и развитие системы складских 
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свидетельств в Республике Беларусь создаст условия для хранения и эффективной 
реализации всей продукции крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяй­
ственных и других организаций, занимающихся производством сельхозпродук­
ции, на агропродовольственных торговых площадках, будет способствовать сгла­
живанию ценовой волатильности в условиях рынка, обеспечит дополнитель­
ное финансирование сельхозпроизводства и повысит надежность кредитных 
отношений.

В­четвертых, отмечено, что содержание нормативно­правовой базы, регла­
ментирующей сферу складского хранения в Республике Беларусь, требует совер­
шенствования с целью обеспечения полноты правового регулирования и фор­
мирования институциональной основы функционирования системы складских 
свидетельств с агропродовольственной продукцией и развития залоговых опе­
раций. С учетом изученного мирового опыта целесообразно законодательное 
оформление в рамках единого нормативного правового акта.

В­пятых, установлено, что государство может принимать непосредственное 
участие в залоговых операциях с агропродовольственной продукцией в каче­
стве субъекта этих отношений в формах бюджетного финансирования и кре­
дитования. Это обеспечит организацию закупок сельхозпродукции и сырья 
для государственных нужд в необходимых объемах, а также создаст резервы 
для интервенционных операций по стабилизации рынка агропродовольствен­
ной продукции.

В­шестых, определена необходимость внедрения автоматизированной сис те­
мы учета складских свидетельств с возможностью их электронного оформления, 
что позволит интегрировать сведения о хранении продукции в единую систему 
и проводить мониторинг ее движения в режиме реального времени. Пользова­
ние данными информационной системы следует обеспечить посредством орга­
низации внешнего и внутреннего доступа к ее веб­порталу.
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