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Введение

В последние годы деятельность кооперативов в странах, являющихся членами ЕАЭС, распростра-
нилась практически на все стадии и этапы производства различных видов продукции, а так-
же на процессы распределения и обмена товаров. Это привело к активному внедрению данными 
структурами передовых достижений науки и техники (в том числе цифровых технологий и систем 
точного земледелия), а также способствовало росту интереса кооператоров к перспективным науч-
но-исследовательским разработкам.

Следует отметить, что в настоящее время кооперативам отводится важная роль в деле решения 
вопросов, связанных с охраной окружающей среды и выпуском экологически чистой продукции.
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В настоящее время систему сельскохозяйственной производственной и потребительской коопе-
рации по праву можно рассматривать в качестве одного из основных компонентов отечественного 
агропромышленного комплекса.

Отметим, что для хозяйств малых форм потребительская кооперация была и остается достаточ-
но эффективной формой совместной деятельности. Изучение накопленного ими опыта показывает, 
что при взаимодействии увеличивается уровень конкурентоспособности продукции, возрастают 
объемы ее производства, переработки и сбыта, стимулируются процессы создания и развития со-
циальной инфраструктуры села, что в совокупности оказывает положительное влияние на уровень 
и качество жизни населения аграрных регионов.

Основная часть

Государства, являющиеся членами ЕАЭС (Республика Армения, Республика Беларусь, Кыр-
гызская Республика, Республика Казахстан, Российская Федерация) имели подобные стартовые ус-
ловия для развития потребительской кооперации.

В странах, ратифицировавших Договор о Евразийском экономическом союзе, в последние годы 
произошли существенные правовые и экономические преобразования в области сельскохозяй-
ственной потребительской кооперации (далее – СПоК). Учитывая то, что Республика Беларусь яв-
ляется участницей упомянутого образования и последовательно движется в сторону все большей 
унификации законодательства с иными входящими в него странами, считаем важным более де-
тально изучить опыт Республики Казахстан и Российской Федерации – основных партнеров нашей 
страны по ЕАЭС.

Проведенные исследования позволили установить, что в Республике Казахстан сельскохозяй-
ственная кооперация признана одним из приоритетных направлений развития аграрного сектора. 
В данном государстве личные подсобные хозяйства населения, крестьянские и фермерские хо-
зяйства выпускают бо́льшую часть местных сельскохозяйственных товаров. В последние годы на 
долю этих структур приходится более чем 75% производимой в стране валовой продукции сель-
ского хозяйства, в том числе более 90% овощей и картофеля, примерно 80% молока, 75% говядины, 
73% баранины [3, 12].

В настоящее время реализуется Государственная программа развития АПК Казахстана  
на 2017–2021 годы. Согласно этому документу, к концу 2021 г. предполагается наладить взаимодей-
ствие 670 тыс. мелких сельхозпроизводителей, создав с их участием 1204 сельскохозяйственных 
кооператива. Успешной реализации этой задачи будут способствовать субсидирование приобрета-
ющих технику и оборудование кооператоров, а также содействие им при решении проблем в сфе-
рах ветеринарии, агрохимии, семеноводства, племенного дела.

В 2016 г. в Казахстане насчитывалось 157 сельскохозяйственных кооперативов, объединявших 
более чем 15000 хозяйств населения. Согласно данным официальной статистики, после начала реа- 
лизации Государственной программы развития АПК Казахстана на 2017–2021 годы их число воз-
росло до 1583-х, а к концу 2018 г. – до 2858-ми.

Рассматривая состав местных сельскохозяйственных кооперативов, следует отметить, что в на-
стоящее время они включают в себя 26690 крестьянских и фермерских хозяйств, 28495 домашних 
хозяйств и 4008 индивидуальных предпринимателей. В большинстве своем данные объединения 
выполняет производственные и сбытовые функции.

Отметим, что на долю растениеводства в валовом производстве продукции сельскохозяйствен-
ных кооперативов приходится всего лишь 9%, в то время как на отрасль животноводства – 81%,  
а на прочие виды продукции – 10%. Данная ситуация полностью противоречит основным положе-
ниям Государственной программы развития АПК Казахстана на 2017–2021 годы, предусматрива-
ющей сбалансированное и гармоничное развитие всех отраслей производства и перерабатывающей 
промышленности [12, 4].

Следует отметить, что в Законе Республики Казахстан «О сельскохозяйственных кооперати-
вах» производственная деятельность признана единственной формой кооперации в сельском хо-
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зяйстве, а потребительская отдельно не рассматривается. После вступления этого документа  
в силу в стране прекратилось действие законодательных актов, регламентировавших деятель-
ность сельскохозяйственных товариществ и СПоК (в том числе кооперативов водопользовате-
лей). Последние, согласно п. 3 ст. 42 упомянутого закона, должны быть реорганизованы или лик-
видированы [22].

Специфика применения упомянутых правовых норм и подзаконных актов на протяжении по-
следних лет привела к тому, что многие созданные в Казахстане сельскохозяйственные кооперативы 
оказались фиктивными структурами. В 2018 г. примерно 60% из зарегистрированных 2858-ми коопе-
ративов не осуществляли хозяйственной деятельности. Оценка результатов их работы показала, что 
в валовом объеме продукции сельского хозяйства на долю данных объединений пришлось толь- 
ко 1%. По существу, это стало свидетельством неэффективности сельскохозяйственной кооперации  
в целом. Для ее развития в стране на правительственном уровне поставлена задача коррекции ин-
дикативных показателей и критериев с целью стимулирования деятельности сельскохозяйствен-
ных кооперативов и их поддержки [12, 8].

Проведенные исследования позволили установить, что ключевыми проблемами, которые сдер-
живают эффективное развитие сельскохозяйственной кооперации, являются низкий уровень кон-
курентоспособности произведенной сельскохозяйственными кооперативами продукции, замедле-
ние темпов роста производительности труда, ограниченное использование новейших технических 
средств, а также невысокий уровень механизации производства и, как следствие, хроническая не-
хватка прибыли от реализации продукции [9]. По мнению отдельных исследователей, к негативно 
воздействующим на данную сферу факторам следует отнести и консерватизм крестьян, невысо-
кий уровень их информированности, а также нежелание объединяться, обусловленное боязнью пе-
ремен [12, 14].

Необходимо отметить, что многие из сельскохозяйственных кооперативов Республики Казах-
стан, в первую очередь животноводческих, не имеют должного технического оснащения, что ус-
ложняет процесс получения субсидий. До настоящего времени не устранены имеющиеся разногла-
сия в системе налогообложения сельскохозяйственных кооперативов, что зачастую не позволяет 
однозначно трактовать отдельные нормы. Существует также проблема несоответствия численно-
сти членов кооперативов установленным правительством страны критериям. В частности, объеди-
нению с количеством пайщиков менее 20-ти может быть отказано в получении кредита по линии 
местного Фонда финансовой поддержки сельского хозяйства [12].

В рамках исследований нами изучен и обобщен опыт действующей в Российской Федерации 
аграрной кооперации, характеризующейся большим разнообразием форм взаимодействия сель-
хозпроизводителей и значительной численностью СПоК, которых в 2018 г. насчитывалось 6895,  
в том числе заготовительных и снабженческо-сбытовых – 2721, кредитных – 1740, перерабатыва-
ющих – 1124 [6, с. 395].

Импульсом для возрождения и развития сельскохозяйственной потребительской кооперации 
в данной стране стало принятие в декабре 1995 г. Федерального закона «О сельскохозяйственной 
кооперации», а также ряда подзаконных актов, способствовавших реализации профильных про-
грамм, пилотных проектов и иных мероприятий.

Согласно упомянутому закону, сельскохозяйственный кооператив может быть образован аграр-
ными товаропроизводителями и (или) ведущими личное подсобное хозяйство гражданами, уча-
ствующими в хозяйственной деятельности данной структуры (п. 1 ст. 4).

Следует также подчеркнуть, что в соответствии с п. 2 ст. 13 данного документа члены СПоК, 
являясь сельскохозяйственными товаропроизводителями и (или) юридическими лицами, осуще-
ствляющими деятельность по ведению личного подсобного хозяйства, членами или работниками 
сельскохозяйственных организаций и (или) крестьянских (фермерских) хозяйств, а также занима-
ющимися растениеводством или животноводством, должны признавать устав объединения и при-
нимать участие в его хозяйственной деятельности. Уставом СПоК могут также быть определены 
условия приема в его члены иных граждан и юридических лиц, которые оказывают потреби-
тельскому кооперативу или сельскохозяйственным товаропроизводителям различного рода ус-
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луги либо являются работниками организаций социального обслуживания сельских населенных 
пунктов. При этом число данных лиц должно быть менее чем 20% от общего количества членов 
кооператива.

В СПоК не менее чем 50% объема работ (услуг), выполняемых обслуживающими, перерабаты-
вающими, сбытовыми (торговыми), снабженческими, растениеводческими и животноводческими 
кооперативами, должно осуществляться для членов данных формирований (п. 13 ст. 4).

Местные исследователи выделяют 2 группы факторов, которые оказывают сдерживающее воз-
действие на эффективность развития СПоК в России [7, 1, 11, 24, 13].

Первую группу составляют факторы организационного характера, к которым относятся:
психологическая незрелость и недоверие;
низкий уровень информированности и правовой осведомленности;
недостаток предпринимательских черт у принимающих участие в агробизнесе лиц и их невы-

сокая инициативность;
территориальная разобщенность производителей сельскохозяйственной продукции и СПоК,  

а также отсутствие объединяющего их центра;
острая нехватка высококвалифицированных кадров;
отсутствие должного опыта ведения коллективной деятельности;
низкий уровень развития саморегулируемых организаций, которые представляют интересы 

как самих кооперативов, так и их членов по всем направлениям деятельности.
Вторую группу образуют факторы экономического характера:
игнорирование членами кооперативов стратегий их развития;
недостаточные объемы или полное отсутствие начальных капиталов в сочетании с большими 

ставками кредитных и заемных средств;
недостаточный уровень господдержки;
отсутствие современной материально-технической базы;
неэффективные системы сбыта сельхозпродукции;
несогласованность нормативно-правовой системы в отношении аграрной кооперации;
ограниченность льгот и преференций для кооперативов;
низкая эффективность механизмов внутреннего регулирования данных структур;
высокая степень конкуренции со стороны торговых сетей и крупных компаний;
нерентабельность ряда социально значимых видов деятельности в сельской местности по при-

чине невысоких размеров доходов местного населения.
Проведенные исследования позволили установить, что в странах ЕАЭС основными причина-

ми недостаточно активного участия сельскохозяйственных товаропроизводителей в развитии ко-
оперативного движения чаще всего являются несовершенство законодательной базы и отсутствие 
должной государственной поддержки. Отдельные исследователи в качестве дополнительных при-
чин слабости аграрной кооперации называют наличие психологических барьеров, недостаток зна-
ний сельского населения в области сельскохозяйственной кооперации, отсутствие доверия мест-
ных жителей и фермеров друг к другу [11].

Учитывая то, что развитие сельскохозяйственной кооперации играет важную роль в обеспе-
чении устойчивого развития сельских территорий, большинство российских ученых сходятся  
во мнении, что в настоящее время необходимо принять государственную программу, направлен-
ную на активизацию данного сектора и объединяющую всю совокупность стратегических направ-
лений его развития. Данный документ в дальнейшем должен стать основополагающей платфор-
мой для профильных программ, принимаемых и реализуемых на региональных и муниципальных 
уровнях; для наибольшей их эффективности по совокупности экономических, социальных, при-
родно-климатических и иных факторов требуется дифференцированный подход [23, с. 95–96].

Отдельные российские ученые (В. С. Крылова, В. А. Баюнова, В. А. Михеева и А. С. Рыкалина) 
считают, что ввиду низкого уровня развития кооперации в рамках муниципалитетов и поселений, 
а также фактического отсутствия соответствующих общественных формирований во многих ре-
гионах и острой нехватки в данной сфере высококвалифицированных кадров в процесс распро-
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странения в сельском хозяйстве эффективного кооперативного движения должны включиться ор-
ганы местного самоуправления [23, с. 89–96].

Развитие сельскохозяйственных кооперативов подразумевает создание оптимальных условий 
для их функционирования. Для этого необходимы изучение и оценка состояния потребительской 
кооперации на уровнях поселений, районов, регионов, а также взаимодействие с возникающими 
отраслевыми и обслуживающими кооперативами. Как показывает практика, целесообразными яв-
ляются определенная координация между ними, согласованность действий и даже объединение. 
Повысить общую устойчивость развития сельскохозяйственной кооперации позволит наличие со-
вокупности различного рода мер, а не использование каждой из них в отдельности. Причем суще-
ственная роль в этом, особенно на начальной стадии создания кооперативов, должна отводиться 
государственной поддержке, направленной на формирование у новых структур стабильных стар-
товых капиталов.

Изучение практического опыта реализации мер государственной поддержки СПоК показало, 
что она наиболее результативна именно в тех регионах, где аграрным производителям оказывается 
комплексная помощь со стороны административных структур, реализующих местные програм-
мы развития. Среди российских регионов, в которых кооперативы развиваются наиболее успешно, 
можно выделить Липецкую и Тюменскую области, Республику Саха (Якутия).

К концу 2018 г. в Ульяновской области насчитывалось всего 74 СПоК первого уровня и 1 – вто-
рого. Следует отметить, что значительная часть из них была создана в последние годы (в 2016 г. – 13, 
2017 г. – 12, 2018 г. – 10) в результате применения комплекса стимулирующих мер со стороны госу-
дарства. Упомянутые формирования объединяют свыше 4000 личных подсобных хозяйств, кото-
рые, в свою очередь, обеспечивают разноплановую занятость в аграрной сфере для 8000 местных 
жителей [6, с. 395–400].

Наиболее действенными мерами поддержки со стороны государства в данной области являются:
выделение крестьянским (фермерским) хозяйствам грантов, 25–50% которых должны быть ис-

пользованы в качестве взносов в неделимые фонды СПоК, членами которых они являются. Допол-
нительным условием для получения таких грантов должно быть наличие проектов дальнейшего 
развития как самих хозяйств, так и кооперативов;

субсидирование процесса возмещения определенных долей затрат СПоК, связанных с прода-
жей полученной их членами агропродукции, стимулирующее рост объемов реализации товаров, 
произведенных хозяйствами малых форм;

субсидирование для возмещения (в размере до 50%) затрат СПоК на покупку сельскохозяй-
ственных животных и аграрной техники;

предоставление субсидий на возмещение долей затрат СПоК на закупку молока у членов дан-
ных структур, а также К(Ф)Х и ЛПХ, увеличивающее привлекательность объединений разрознен-
ных агропроизводителей, в том числе и мелких [6, 21].

Российскими учеными был проведен опрос членов сельхозкооперативов, которые в качестве 
наиболее актуальных мер и направлений поддержки назвали:

развитие правовой поддержки СПоК, включающее реализацию конкретных целевых программ 
на уровне регионов;

проведение оценки и комплексного мониторинга деятельности СПоК и хозяйств малых форм  
с целью своевременного создания механизмов их развития;

становление комплекса государственно-частных партнерских взаимоотношений в условиях ор-
ганизации или модернизации производственной базы СПоК;

создание и динамичное расширение собственных торговых сетей СПоК с использованием со-
временных информационных ресурсов, дающих возможность налаживать контакты с поставщика-
ми и помогающих продвигать продукцию на различных уровнях.

Реализация совокупности уже существующих и выявленных перспективных направлений раз-
вития аграрной кооперации обеспечит рост эффективности сельскохозяйственного производства  
в целом, а также простимулирует рост экономической активности значительной доли сельского на-
селения, обеспечит увеличение объемов поступлений в госбюджет [6].
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Проведенные исследования позволили установить, что правовой базой для разработки нацио-
нальных законов, касающихся сельскохозяйственной кооперации в перечисленных ранее странах, 
является Модельный закон «О кооперативах и их объединениях (союзах)», утвержденный поста-
новлением Межпарламентской ассамблеи государств – участников СНГ в 1997 г. [19].

Этот документ определяет общие правовые, организационные, экономические и социальные 
основы создания и деятельности кооперативов и их объединений (союзов) на базе общепризнан-
ных мировым сообществом принципов и ценностей.

В современных экономических условиях Республика Беларусь является единственным среди 
входящих в ЕАЭС государств, не принявшим специального законодательного акта, определяющего 
особенности функционирования сельскохозяйственных потребительских кооперативов на своей тер-
ритории. Это является одним из факторов, сдерживающих возрождение и развитие СПоК в нашей 
стране. Существенная часть сельского населения не понимает базовых основ, целей и задач потре-
бительской сельскохозяйственной кооперации. Поэтому повышение информированности данных 
лиц имеет большое значение для становления объединений хозяйств малых форм, повышения их 
эффективности путем развития самоуправления, а также самофинансирования, самообслужива-
ния и самоконтроля.

В настоящее время правовой основой для создания и деятельности СПоК могут выступать сле-
дующие нормативные правовые акты:

Конституция Республики Беларусь (ст. 13) [10];
Закон СССР «О кооперации в СССР» [19];
Гражданский кодекс Республики Беларусь (ст. 44, 46, 116 и др.) [5];
Концепция совершенствования законодательства в Республике Беларусь (п. 36), утвержденная 

Указом Президента Республики от 10 апреля 2002 г. № 205 [18];
Положение о садоводческом товариществе, утвержденное Указом Президента Республики Бе-

ларусь от 28 января 2008 г. № 50 [20];
Декрет Президента Республики Беларусь от 16 января 2009 г. № 1 «О государственной реги-

страции и ликвидации (прекращении деятельности) субъектов хозяйствования» [17];
Государственная программа развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2016−2020 

годы, утвержденная постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 11 марта 2016 г. 
№ 196 [16].

С точки зрения государственно-частного партнерства СПоК в Республике Беларусь являются 
вертикальными объединениями сельхозпроизводителей, действующими на принципах демокра-
тии и самостоятельности. За кооператорами сохраняются права хозяйственной самостоятельности 
и собственности на результаты своего труда.

Отметим, что главными целями деятельности СПоК являются удовлетворение личных потреб-
ностей каждого из членов, рост их индивидуальных доходов, производство сельхозпродукции при 
минимальных затратах.

Практическим мотивом для создания СПоК, подразумевающего объединение фермерами про-
изводств и (или) ресурсов, является получение лучших результатов (как правило, финансовых) по 
сравнению с обеспечиваемыми индивидуальной работой. Несмотря на то что экономические вы-
годы являются весомым фактором для формирования кооперации, для фермеров более важным 
представляется сохранение управления, которое дает полный контроль над собственностью. Это 
позволяет получить определенные гарантии того, что прибыль (путем выплаты дивидендов либо 
через скидки) распределится только среди членов кооператива [2].

Заключение

Обобщение содержания трудов отечественных и зарубежных ученых показывает, что для рос-
та и развития как сельскохозяйственной кооперации в целом, так и потребительской в частности, 
важны стабильная политическая и экономическая среда, а также исторически сформировавшиеся 
социальные условия. В этом отношении Республика Беларусь не является исключением.
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Детальное изучение опыта деятельности СПоК стран, входящих в ЕАЭС (Российской Федера-
ции и Республики Казахстан), показывает, что в настоящее время основными аспектами развития 
аграрной кооперации являются стимулирование работы действующих объединений, расширение 
их сетей, укрепление материально-технической базы данных структур с использованием активной 
государственной поддержки и собственных ресурсов.

Повышение эффективности функционирования системы потребительской кооперации в аграр-
ном секторе позволит:

обеспечить системность и комплексность при решении актуальных задач, стоящих перед вла-
дельцами личных подсобных и крестьянских (фермерских) хозяйств;

сократить ресурсоемкость производства в мелкотоварном секторе;
повысить уровень самоуправления и самообслуживания сельского населения.
Установлено, что в Республике Беларусь, Республике Казахстан и Российской Федерации име-

ются схожие проблемы, оказывающие влияние на уровень эффективности и скорость развития как 
сельскохозяйственной кооперации в целом, так и СПоК в частности. Причем их влияние определя-
ется уровнем поддержки государством объединений аграрных производителей, осуществляемой 
с использованием различных инструментов. Своевременное и сбалансированное решение име-
ющихся проблем будет способствовать повышению устойчивости функционирования отдельных 
сельских кооперативов, а также всего агробизнеса, неотъемлемой частью которого они являются.

В целом, проведенные исследования показывают, что дальнейшее развитие СПоК в агропро-
мышленном комплексе стран, входящих в ЕАЭС, должно базироваться не только на совершенство-
вании нормативного и правового обеспечения, но и на унификации подходов в сферах государ-
ственной поддержки, налогообложения и др. Важно принимать это во внимание при совершенство-
вании механизмов создания и эффективного функционирования кооперативных формирований 
на национальных уровнях.
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