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Государственная поддержка и механизм  
ее реализации в сельском хозяйстве1

в статье представлены результаты исследований существующих подходов 
к определению сущности категории «государственная поддержка» (включая 
аПк). Предложен механизм реализации политики оказания мер государствен-
ной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей, описаны его 
составные элементы. систематизированы принципы государственной под-
держки на базовые и новые, в свою очередь, базовые были актуализированы  
с учетом меняющихся условий работы сельскохозяйственной отрасли.

Ключевые слова: государственная поддержка, механизм реализации, сель-
ское хозяйство.
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State support and the mechanism  
of its implementation in agriculture

The article presents the results of studies of existing approaches to determining 
the essence of the category of “state support” (including agribusiness). a mechanism 
is proposed for implementing the policy of providing state support measures for ag­
ricultural producers, its components are described. The principles of state support 
are systematized into basic and new, in turn, the basic ones were updated taking into 
account the changing working conditions of the agricultural industry.
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Введение

одним из эффективных и часто применяемых инструментов 
государственного регулирования сельского хозяйства является 
государственная поддержка. изменения в механизме последней 
носят исторический характер и зависят от меняющихся условий 
функционирования отрасли. на современном этапе развития сель-
скохозяйственной отрасли в связи с усилением влияния между-
народных экономических объединений возникла необходимость 
актуализировать и гармонизировать подходы к оказанию мер го-
сударственной поддержки аграриев.

© лазаревич и., 2019
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Материалы и методы

теоретической основой исследований послужили разработки отечественных и зарубежных уче-
ных в области государственной поддержки сельскохозяйственной отрасли. в процессе исследова-
ний применялись следующие методы: монографический, абстрактно­логический, аналитический.

Основная часть

к исследованию сущности категории «государственная поддержка» (включая аПк) обраща-
лись такие белорусские авторы, как в. и. Бельский, в. г. гусаков, л. н. Давыденко, в. а. воробьев, 
и. а. казакевич, н. в. киреенко; российские – н. Ф. вернигор, Д. е. градинарова, с. в. заровняева, 
с. в. киселев и др. [2, 4, 5, 6, 10, 11, 12, 14, 15, 18].

изучение и обобщение существующих подходов к определению понятия «государственная 
поддержка» показало, что в настоящее время среди отечественных и зарубежных ученых и иссле-
дователей отсутствует единое мнение об определении сущности данной категории. исследования 
теоретико­методологических подходов и определений показывают, что они в основном различают-
ся по целям оказания государственной поддержки аграриям. так, в. г. гусаков включил в опреде-
ление цель – поддержание условий эффективного социально­экономического развития сельскохо-
зяйственной сферы [6]. в соответствии с данной целью государство должно выполнять функцию 
создания условий по нивелированию влияния возникающих негативных факторов посредством 
государственной поддержки аграрной отрасли. Российская ученая с. в. заровняева акцентирует 
внимание на приведении в паритетные отношения всех сфер агропромышленного комплекса по-
средством осуществления государственной поддержки [11].

обосновывая необходимость развития механизма государственной поддержки хозяйствующих 
субъектов в аПк, н. в. климова и г. в. Шаповалова выделили важные моменты – согласование ор-
ганизационно­экономических, социально­трудовых и административно­правовых процессов [15]. 
н. Ф. вернигор, помимо устойчивого развития аграрного производства, дополнила и актуализирова-
ла определение следующими целями осуществления государственной поддержки: а) устойчивое 
развитие сельских территорий; б) обеспечение продовольственной независимости и безопасно-
сти; в) повышение уровня снабжения продовольствием населения, а перерабатывающих пред-
приятий – сырьем [4]. По нашему мнению, на современном этапе развития сельского хозяйства 
наиболее полно отражает суть государственной поддержки определение н. Ф. вернигор [4].

одной из важнейших составляющих эффективности функционирования сельскохозяйственной 
отрасли является механизм реализации государственной политики оказания поддержки аграриям 
страны, который, по результатам проведенных исследований, должен состоять из следующих эле-
ментов (см. рис.).

Предложенный механизм реализации государственной политики в области оказания поддерж-
ки аграриям включает объект, субъекты, инструменты и источники финансирования.

объектами могут выступать отрасль, продукт, направление деятельности; субъектами – орга-
ны управления и получатели поддержки. органы управления всех уровней аккумулируют и рас-
пределяют бюджетные средства в соответствии с нормативно­правовыми актами. Получателями 
средств поддержки являются сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хо-
зяйства, личные подсобные хозяйства.

источниками средств финансовой поддержки, помимо доходов государственного бюджета, мо-
гут выступать трансферы от потребителей, налогоплательщиков в зависимости от выбранной госу-
дарственной политики оказания мер поддержки аграриям.

создание условий для достижения максимального совокупного экономического, экологиче-
ского и социального эффекта в аграрном секторе предполагает выполнение государством следу-
ющих функций:

финансовая поддержка и страхование (прямая и косвенная помощь, направленная на создание 
межотраслевого баланса);

информационная, инновационная, маркетинговая, правовая поддержка;
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обеспечение доступа к ресурсам (финансовым, материальным, информационным);
обеспечение отрасли высококвалифицированными кадрами;
обеспечение доступа к рынкам сбыта;
развитие внутренней конкуренции;
поддержание равновесия спроса и предложения на рынке продовольствия (посредством осуществле-

ния государственных закупок для государственных нужд и реализации интервенционных процессов);
развитие аграрной науки, развитие семеноводства и племенного дела, строительство и содер-

жание дорогостоящих инфраструктурных объектов и др. [16].
При регулировании аграрного сектора перечисленные функции государства реализуются в том 

числе и через оказание государственной поддержки аграриям. следовательно, государственная 
поддержка аграрного сектора является элементом государственного регулирования. Политика го-
сударственной поддержки может быть включена в социально­экономическую, аграрную, бюджет-
ную, ценовую, антимонопольную, антиинфляционную, внешнеторговую политики стран, интегра-
ционных объединений. Реализация мер господдержки аграрного сектора предполагает достижение 
целей, определенных на стадии формирования политики поддержки аграриев.

Функционирование и развитие рыночных механизмов, интеграционных процессов в сельско-
хозяйственной отрасли должно происходить с учетом национальных, отраслевых интересов. со-
блюдение данных условий требует создания механизма эффективного государственного участия 
в работе сельскохозяйственных производителей, основанного на научных принципах [1, 3, 4, 7, 8, 
13, 14, 15, 17]. в результате проведенных исследований нами были выделены базовые и обоснованы 
новые принципы государственной поддержки (см. табл.).

Состав и характеристика базовых и новых принципов оказания государственной поддержки аграрной отрасли

Принципы государственной 
поддержки характеристики принципов

Базовые

соблюдения условий  
самоокупаемости  

и самофинансирования  
сельскохозяйственными  
организациями [1, 7, 8]

государство оказывает поддержку сельскохозяйственным товаропроизводителям в основ-
ном в период возникновения негативных явлений, влияющих на результаты работы субъ-
ектов хозяйствования. сельскохозяйственные производители в период экономической и по-
литической стабильности должны осуществлять свою деятельность на условиях самооку-
паемости и самофинансирования, а государственная поддержка является дополнительным 
инструментом для устранения влияния негативных факторов

Программно­целевого  
подхода [1, 8, 13]

в рамках программ оказания государственной поддержки предусматриваются: источники 
и направления использования бюджетных средств, цели реализации программ и показате-
ли­индикаторы, характеризующие степень достижения конечных целей. Применение про-
граммно­целевого подхода поддержки осуществляется с целью стимулирования аграриев 
к интенсификации производства и повышению его эффективности. Программы могут быть 
межотраслевыми, отраслевыми, продуктовыми, функциональными, территориальными

аграрного  
протекционизма [1, 14]

аграрный протекционизм в рамках мер государственной поддержки предполагает созда-
ние конкурентных преимуществ для национальных товаропроизводителей посредством 
применения прямого и косвенного вмешательства правительства во внешнеторговые опе-
рации. выполнение данного принципа на текущий момент частично ограничено из­за ин-
тенсификации интеграционных процессов и необходимости соблюдения предусмотренных 
правил по созданию равных условий торговли для всех государств – участников интегра-
ционных объединений. государства обязаны ограничить себя в данных мерах вследствие 
взятых на себя обязательств

множественности  
источников финансирова-
ния и множественности 
целевых направлений их 

использования [4, 17]

источниками финансирования мер государственной поддержки могут выступать как на-
циональные (общегосударственные и местные), так и наднациональные (средства различ-
ных общегосударственных бюджетов, например в ес – единый аграрный фонд) бюджеты, 
фонды. При этом целевые направления использования средств государственной поддержки 
также отличаются (на поддержку доходов, устранение диспаритета цен, развитие сельских 
территорий и др.) на современном этапе развития интеграционных процессов, в рамках со-
блюдения условий членства во внешнеторговых объединениях, возникли виды государствен-
ной поддержки, не требующей целевого использования средств, например погектарные или 
поголовные выплаты. Данный факт свидетельствует об условности применения рассматри-
ваемого принципа в зависимости от способа оказания государственной поддержки
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Принципы государственной 
поддержки характеристики принципов

сбалансированного  
сочетания экономических, 
социальных и экологиче-
ских целей государственной 

поддержки аграрного 
сектора [14]

вследствие негативного влияния наращивания объемов производства сельскохозяйствен-
ной продукции на природные условия в мировом сообществе возникла необходимость 
переориентировать цели господдержки аПк в сторону решения экологических проблем. 
нами предложено дополнить рассматриваемый принцип экологическими целями. таким 
образом, он станет принципом сбалансированного сочетания экономических, социальных 
и экологических целей государственной поддержки аграрного сектора

сочетания индикативного 
и директивного подходов 

[1, 14]

Директивная форма участия государства должна сменяться индикативной по мере продви-
жения к рыночным условиям функционирования и улучшения экономического положения 
государства в целом и отрасли в частности, и наоборот

Равной доступности 
и адресности  

государственной  
поддержки [4, 7, 13, 17]

Равная доступность государственной поддержки предполагает возможность ее получе-
ния всеми производителями сельскохозяйственной продукции независимо от формы соб-
ственности, размера предприятия и т.д. к получателям государственной поддержки могут 
быть отнесены сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермерские) хозяйства 
и хозяйства населения. Принцип адресности определяет поддержку только производите-
лям сельскохозяйственной продукции, исключая все остальные звенья агропромышленной 
сферы (переработчиков, торговых посредников, банки, поставщиков промышленной про-
дукции для села и т.д.)

согласованности  
и гарантированности [4, 17]

Принцип согласованности означает необходимость распределения бюджетных средств 
с учетом территориального подхода. гарантированность – это соблюдение государством 
взятых на себя обязательств в полном объеме перед получателями государственной под-
держки по всем выбранным направлениям и программам

Эффективного  
использования бюджетных 
средств государственной 

поддержки [4, 15]

в рамках реализации программ государственной поддержки основной целью является обес­ 
печение эффективного использования бюджетных средств с достижением конечных целей 
их реализации. критерием оценки может служить показатель, получаемый как отношение 
полученного государством (бюджетом) эффекта к затратам, обеспечивающим его получе-
ние. Примером данного критерия может быть показатель роста инвестиционной активности, 
который свидетельствует об эффективности экономических рычагов государственной под-
держки, задача которых была в стимулировании развития сельскохозяйственной отрасли

новые (авторский подход)
обеспечения стабильности, 

последовательности,  
непрерывности процесса 
оказания государствен-

ной поддержки и ее 
 научной обоснованности 

Поддержка носит стабильный, непрерывный, последовательный характер с целью осу-
ществления аграриями кратко­ и долгосрочного планирования своей хозяйственно­эко-
номической и финансовой деятельности с корректировкой на меняющиеся условия функ-
ционирования

гармонизации политики 
оказания мер государ-
ственной поддержки 

в рамках интеграционных 
союзов (объединений)

При взаимодействии национальных систем в рамках различных интеграционных внешне-
торговых объединений необходимо вырабатывать согласованные подходы по оказанию мер 
государственной поддержки производителей сельскохозяйственной продукции, учитывающие 
интересы всех государств­участников

П р и м е ч а н и е.  составлена автором по данным источников [1, 4, 7, 8, 13, 14, 15, 17].

выполненные нами исследования показывают, что недостатки существующей политики госу-
дарственной поддержки аграрного сектора в странах постсоветского пространства, включая Рес­
публику Беларусь, определяют необходимость пересмотра и дополнения принципов. нами пред-
лагается принцип «стабильность, последовательность, непрерывность процесса государственной 
поддержки сельского хозяйства, научная обоснованность системы поддержки аграриев».

меры государственной поддержки характеризуются как непредсказуемые, так как пересматри-
ваются ежегодно, поддержка аграриев зависит от экономического положения государства и опре-
деляется возможностями бюджета (бюджетов). исключением являются программы развития сель-
ского хозяйства, которые формируются на 5 лет. Данное обстоятельство свидетельствует об огра-
ниченной возможности осуществлять планирование хозяйственно­экономической и финансовой 
деятельности сельскохозяйственными организациями.

Окончание таблицы
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наблюдается неэффективная система распределения бюджетных средств, используемых в рам-
ках мер государственной поддержки сельскохозяйственных производителей. Бюджетные средства 
государственной поддержки компенсируют в основном диспаритетные отношения между различ-
ными сферами аПк представителям всей снабженческо­обслуживающей инфраструктуры агро-
промышленного комплекса, а не затраты сельскохозяйственных товаропроизводителей [9].

При этом субъекты аграрного рынка должны понимать, что поддержка будет носить стабиль-
ный, непрерывный характер. Это необходимо для того, чтобы каждый субъект хозяйствования мог 
осуществлять кратко­ и долгосрочное планирование своей хозяйственно­экономической деятель-
ности. кроме того, процесс оказания государственной поддержки обязан быть последовательным. 
стратегические цели должны достигаться и трансформироваться в новые, учитывающие меня­ 
ющиеся условий внешней и внутренней среды аграрного рынка [3, 16].

в дополнение, если правительство страны, определяя общие принципы функционирования нацио­
нального сельскохозяйственного рынка, отдает предпочтение открытому его типу с последующим 
вхождением на мировой рынок сельскохозяйственной продукции и открытием своего внутреннего 
рынка для проникновения иностранных конкурентов (как Республика Беларусь), то важно опреде-
лять научно обоснованную долгосрочную аграрную политику, включающую меры государственной 
поддержки отечественных аграриев. Для научного обоснования стратегической и тактической по-
литики внутренней поддержки сельхозпроизводителей целесообразно исследовать отечественный 
опыт и опыт зарубежных стран, определять наиболее эффективные формы и способы поддержки.

вторым нами предложен «Принцип гармонизации политики оказания мер государственной 
поддержки сельскохозяйственной отрасли в рамках интеграционных союзов (объединений)». При 
рассмотрении вопроса в разрезе расширения интеграционных процессов и глобализации сельско-
хозяйственного рынка необходимо гармонизировать внутреннюю политику государственной под-
держки с общемировой, включающей набор условий и правил в рамках различных внешнеторго-
вых объединений (например вто и еаЭс). так, в Договоре еаЭс предусматривается возможность 
проведения государственных закупок сельскохозяйственной продукции для государственных 
нужд с применением мер ценовой поддержки, а также закупочных и товарных интервенций между 
всеми государствами – участниками союза. однако в рамках еаЭс эти меры применяются только 
в пределах отдельных государств­участников, а некоторые не используются вовсе (например за-
купочные и товарные интервенции не применяются в Республике Беларусь). основной задачей реа­
лизации интеграционных процессов является создание преференциальных условий для субъектов 
хозяйствования государств­участников с целью увеличения эффективности функционирования 
отрасли. Для создания преимущественных условий сельскохозяйственным производителям Бела-
руси целесообразно разрабатывать и реализовывать единую аграрную политику для участников 
интеграционного объединения, в том числе политику мер оказания государственной поддержки 
сельскохозяйственным товаропроизводителям.

таким образом, элементы механизма реализации государственной политики поддержки произ-
водителей сельскохозяйственной продукции находятся в тесной взаимосвязи, и изменение одного 
из них влияет на изменение остальных.

Заключение

выполненные нами исследования позволяют сделать выводы о динамичности изменений в механиз-
ме реализации политики оказания мер государственной поддержки в современных условиях функцио­
нирования мирового сельскохозяйственного рынка и необходимости адаптации их к существующей 
практике оказания подобной поддержки производителям сельскохозяйственной продукции Беларуси.
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