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Процессы экономического развития государств предо-
пределяются различиями в степени адаптации к суще-

ствующим требованиям рынка и наличием конкуренции между 
субъектами хозяйственной деятельности. Достигнутые за по-
следние годы в Беларуси значительные успехи по наращиванию 
объемов производства сельскохозяйственной продукции, повы-
шению конкурентоспособности агропромышленного комплекса 
и активному участию страны в международной и региональной 
торгово-экономической интеграции, обеспеченные уровнем раз-
вития производительных сил, особенностями размещения от-
раслей, концентрацией и специализацией производства, в значи-
тельной степени обусловлены процессами его территориальной 
дифференциации. В аграрной сфере при наличии территориаль-
ной дифференциации важно не столько выравнивание социаль-
но-экономического развития регионов, сколько создание условий 
для развития отстающих с учетом общих экономических условий 
функционирования отрасли, ресурсного потенциала регионов 
в рамках современных социально-экономических приоритетов 
развития республики и углубления интеграционных процессов.

Основная часть

При определении основных направлений снижения уровня 
существующей неоднородности и повышения эффективности ис-
пользования ресурсов в АПК Беларуси нами учтены основные 
направления принятых программных документов, среди кото-
рых – Национальная стратегия устойчивого социально-экономи-
ческого развития Республики Беларусь на период до 2030 года, 
Программа социально-экономического развития Республики Бе-
ларусь на 2016–2020 годы, Программа деятельности правитель-
ства Республики Беларусь на 2016–2020 годы, Государственная 
программа развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь 
на 2016–2020 годы, Доктрина национальной продовольственной 
безопасности Республики Беларусь до 2030 года, основные кон-
цептуальные положения развития АПК Республики Беларусь до 
2020 года и другие [1, 2, 3, 4, 5, 6].

Оксана ГОРБАТОВСКАЯ

старший научный сотрудник 
 сектора экономики животноводства  
Института системных исследований  

в АПК НАН Беларуси

УДК 338.436:316.334.55(476)

Организационно-экономический механизм 
уменьшения территориальной дифференциации 
сельскохозяйственного производства в условиях 
углубления региональной интеграции
Введение



11/2018  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  3

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

Установлено, что на современном этапе вопросы регулирования и использования преимуществ 
территориальной дифференциации сельскохозяйственного производства согласуются с основной 
концептуальной целью функционирования АПК Беларуси, суть которой заключается в безопасности 
и независимости в сфере продовольствия, обеспечивающихся посредством инновационного развития 
и экспортной ориентации АПК, повышения эффективности и устойчивости сельскохозяйственного 
производства, наращивания конкурентных преимуществ на внутреннем и внешнем рынках, воспро-
изводства квалифицированной рабочей силы, развития сельских территорий [7, 8, 9].

Полученные нами результаты исследований систематизированы в виде SWOT-анализа, что поз-
волило обосновать сильные и слабые стороны существующей территориальной дифференциации 
сельскохозяйственного производства Беларуси, возможности и угрозы для дальнейшего повыше-
ния эффективности от рационального размещения и специализации аграрной отрасли (см. табл. 1).

Т а б л и ц а  1.  SWOT-анализ территориальной дифференциации сельскохозяйственного производства Беларуси 
в условиях региональной интеграции

Сильные стороны (S) Слабые стороны (W)

Брестская область
Высокий балл плодородия почв (30,1 балла в среднем 
по области)

Экстремальные условия ведения сельского хозяйства 
(большая вероятность заморозков, засухи)

Высокая культура земледелия: большинство районов отно-
сится к зоне выше среднего и высокого уровня эффектив-
ности размещения 

Низкая эффективность производства мяса КРС

Конкурентоспособное производство и эффективность сло-
жившейся специализации по основным видам продукции 
растениеводства и животноводства
Обеспеченность трудовыми ресурсами
Лидирующее положение по объемам экспорта сельскохо-
зяйственной продукции и продуктов питания (в январе–
ноябре 2017 г. удельный вес региона составил 25,1%) 

Витебская область
Экологически благополучная территория Низкий балл плодородия почвы (23,5 – в среднем по обла-

сти, 28,3 – в республике)
Конкурентоспособное производство льна и мяса птицы Рост территориальной неоднородности по плодородию 

почв, трудообеспеченности (2,9 чел. на 100 га сельхозугодий)
Сокращение числа убыточных хозяйств в результате активно-
го проведения мероприятий по финансовому оздоровлению

Низкоэффективное размещение и специализация по основ-
ным видам продукции растениеводства и животноводства
Самая низкая рентабельность продаж по стране (–1,0%)

Гомельская область
Конкурентоспособное производство картофеля, овощей 
открытого грунта, молока, мяса КРС, свиней, яиц

Усиление территориальной неоднородности по обеспечен-
ности трудовыми ресурсами, депопуляция территорий

Эффективность размещения мощностей по производству 
мяса свиней

Низкая эффективность использования имеющихся ресур-
сов в сельском хозяйстве

Высокая эффективность специализации по производству 
овощей открытого грунта

Влияние последствий аварии на Чернобыльской АЭС

Рост кредиторской задолженности (24,5% к уровню 2015 г.)
Гродненская область

Высокий балл плодородия почв (31,4 балла в среднем 
по области)

Низкая эффективность производства овощей, мяса КРС 
и свиней

Высокий агарный потенциал области
Высокая культура земледелия: большинство районов отно-
сится к зоне выше среднего и высокого уровня эффектив-
ности размещения 
Конкурентоспособное производство и эффективность сло-
жившейся специализации по основным видам продукции 
растениеводства и животноводства
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Сильные стороны (S) Слабые стороны (W)

Возможность создания перспективных производств, поз-
воляющих получать продукцию с высокой добавленной 
стоимостью

Минская область
Замедление негативных демографических тенденций Высокая зависимость сельского хозяйства региона от госу-

дарственной поддержки
Высокий балл плодородия почв (30,0 балла в среднем 
по области)

Дифференциация районов по эффективности сельскохо-
зяйственного производства 

Снижение уровня территориальной дифференциации 
по уровню фондообеспеченности в сельскохозяйственных 
организациях

Рост кредиторской задолженности (10,5% к уровню 2015 г.)

Могилевская область
Конкурентоспособное производство рапса и картофеля Влияние последствий аварии на Чернобыльской АЭС
Снижение территориальной дифференциации по уровню 
фондообеспеченности в сельскохозяйственных организациях

Рост территориальной неоднородности по плодородию почв, 
трудообеспеченности (2,7 чел. на 100 га сельхозугодий)
Низкоэффективное размещение и специализация по основ-
ным видам продукции растениеводства и животноводства

Возможности (O) Угрозы (T)
Участие в ЕАЭС дает возможность сохранения и развития 
экспортных рынков, либерализации рыночных механиз-
мов, необходимых для сохранения доступа на внешние 
рынки и увеличения экспорта

Инфляционные и девальвационные процессы, колебания 
стоимости валютной корзины, вероятность неблагоприятных 
погодных условий способствуют усилению процесса терри-
ториальной дифференциации сельскохозяйственного произ-
водства, снижают его инвестиционную привлекательность

Использование преимуществ территориальных различий 
сельскохозяйственного производства позволит повысить 
конкурентоспособность производимой сельскохозяйствен-
ной продукции по регионам

Высокая интенсивность сельского хозяйства и его диффе-
ренцированность способны привести к деградации почв

Развитие органического производства и системы государ-
ственной поддержки может помочь занять свободную нишу 
на внутреннем рынке, создать новые экспортные рынки

Усиление уровня конкуренции на внутреннем и внешнем 
рынках

Повышение уровня профессионализма руководителей ор-
ганизаций АПК

Наличие (рост) государственных долговых обязательств

Доступность современного оборудования и технологий 
для модернизации производств

Сокращение численности сельского населения, урбаниза-
ция, усиление социальной непривлекательности сельской 
местности

Улучшение состояния кормовой базы Усиление дифференциации регионов по численности заня-
тых в сельскохозяйственном производстве
Рост цен на энергоносители и другие материально-техни-
ческие средства, потребляемые в АПК
Снижение уровня доходов населения, разрыв между уров-
нями жизни в городе и на селе

П р и м е ч а н и е.  Составлена автором на основании собственных исследований.

Благодаря проведенным исследованиям, выявлено, что в производственной сфере в Беларуси 
сохраняется ряд проблем, способствующих усилению территориальной дифференциации, важней-
шими из которых являются:

колебания уровня рентабельности сельскохозяйственного производства по регионам, которые 
не позволяют вести устойчивое расширенное воспроизводство даже с учетом государственной 
поддержки (в 2017 г. по республике в целом 7,9%, без учета государственной поддержки – 0,4%);

дефицит собственных инновационно-инвестиционных ресурсов, необходимых для своевремен-
ного обновления на качественно новой основе и в должном объеме основных и оборотных фондов;

рост кредиторской задолженности сельскохозяйственных организаций, что отрицательно ска-
зывается на конкурентоспособности отечественных товаропроизводителей на агропродоволь-
ственном рынке ЕАЭС (на 01.01.2018 рост составил 8,8% к уровню 2017 г.; максимальный рост от-
мечен в Гомельской области (24,5%), минимальный – в Брестской (0,1%);

Окончание табл. 1



11/2018  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  5

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

сохраняющиеся различия в заработной плате сельскохозяйственных работников и ее низкий 
уровень, не позволяющий задействовать в аграрной экономике надлежащий мотивационный ме-
ханизм и обеспечить закрепление молодых специалистов и кадров в целом (в 2017 г. номинальная 
начисленная среднемесячная зарплата в сельском хозяйстве составила 585,2 BYN, что составляло 
71,1% от аналогичного показателя по работникам в целом по стране);

различия в темпах социально-экономического развития сельских территорий, что обусловли-
вает сокращение численности сельского населения и усиление территориальной дифференциации 
(за 2010–2016 гг. по республике численность сельского населения сократилась на 10,8%, максималь- 
но – в Гродненской и Могилевской областях (соответственно 17,0% и 16,9%), минимально – в Брест-
ской (11,7%), прирост – в Минской (0,9%);

разный уровень конкурентоспособности производства сельскохозяйственной продукции по цене 
в региональном разрезе, которая недостаточна для эффективного сбыта на рынках товаров, произ-
веденных в лучших природно-климатических условиях и имеющих более высокий уровень экс-
портной поддержки;

значительная территориальная дифференциация эффективности размещения и специализа-
ции сельскохозяйственного производства основных видов продукции, обусловленная в том числе 
сверхнормативным использованием ресурсов;

различия по цене на реализованную сельскохозяйственную продукцию и отставание темпов ее 
роста относительно себестоимости производства животноводческой продукции.

Наличие вышеуказанных проблем и необходимость эффективного управления развитием 
аграрной отрасли в контексте повышения конкурентоспособности сельскохозяйственной продук-
ции и продовольствия, обеспечения внутреннего рынка отечественной сельскохозяйственной про-
дукцией и продовольствием в необходимых объемах и соответствующего качества в рамках Го-
сударственной программы развития аграрного бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020 годы 
требуют определения комплекса элементов (субъектов, объектов, методов, инструментов и т.д.), 
способствующих снижению уровня территориальной дифференциации сельскохозяйственного 
производства и максимальному использованию преимуществ данного процесса на межгосудар-
ственном и региональном уровнях.

В данном контексте организационно-экономический механизм снижения уровня территориаль-
ной дифференциации сельскохозяйственного производства в условиях углубления региональной ин-
теграции представляет собой совокупность способов и форм согласованных взаимодействий между 
субъектами экономики, целевой функцией которых является рациональное хозяйствование, обеспечи-
вающее снижение пространственной неоднородности в национальном АПК и максимальное исполь-
зование преимуществ в рамках активного участия в интеграционных процессах (см. рис. 1).

Авторская позиция согласуется с научными подходами В. Г. Гусакова, З. М. Ильиной, Н. В. Ки-
реенко, В. И. Бельского в отношении эффективного функционирования внутреннего продоволь-
ственного рынка, включая производство сельскохозяйственного сырья, переработку, хранение, 
сбыт и потребление, которое предусматривает обеспечение комплексной реализации функций го-
сударства в области прогнозирования, мониторинга и экономического управления с учетом углуб-
ления интеграционных процессов и развития межгосударственной (согласованной) политики  
в аграрной сфере [10, с. 95; 11, с. 279–282].

В этой связи нами предлагается дифференцировать цели реализации данного механизма, которые 
на межгосударственном уровне заключаются в максимальном использовании сравнительных пре- 
имуществ страны в рамках согласованной агропромышленной политики по эффективной реализации 
ресурсного потенциала для оптимизации объемов производства конкурентоспособной сельскохозяй-
ственной продукции и продовольствия, наращивания экспорта; на национальном – в определении 
комплекса мер, направленных на снижение уровня территориальной дифференциации сельскохо-
зяйственного производства на основе оптимального использования ресурсного потенциала аграр-
ной отрасли, способствующего развитию регионов с наихудшими показателями, и роста благосо-
стояния населения страны в целом.

По мнению В. Г. Гусакова, реализация целей аграрной политики с помощью специальных мер 
государственного регулирования и управления сельским хозяйством может осуществляться на 
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основе проведения единой и устойчивой экономической политики, обеспечения эффективного ис-
пользования государственной собственности (сельскохозяйственных угодий), разработки и реали-
зации целевых программ в области сельского хозяйства и др. [12, с. 64–65]. На наш взгляд, их 
эффективность будет способствовать активизации процессов уменьшения территориальной диф-
ференциации сельскохозяйственного производства и возможности использования ее преимуществ 
в условиях углубления региональной интеграции (см. табл. 2). В данном контексте, как отмеча-
ет Н. В. Киреенко, важно участие отечественных товаропроизводителей в международном раз-
делении труда и широкое представление продукции АПК на рынках государств – членов ЕАЭС  
и третьих стран с учетом международной практики и стратегии развития национальной аграрной 
экономики [11].

Рис. 1. Организационно-экономический механизм уменьшения территориальной дифференциации сельскохозяйственного 
производства в условиях углубления региональной интеграции (выполнен автором по результатам собственных  

исследований)
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Т а б л и ц а  2.  Взаимодействие основных принципов сельскохозяйственной политики  
и уменьшения территориальной дифференциации (согласно авторской трактовке)

Принципы сельскохозяйственной политики 
по В. Г. Гусакову

Принципы сбытовой политики предприятий АПК 
по Н. В. Киреенко

Принципы снижения уровня территориальной 
дифференциации (согласно авторской трактовке)

Устойчивость экономических обяза-
тельств государства перед сельхоз-
производителями

Учет потребительских, рыночных тре-
бований к произведенной продукции 
и реальных возможностей предприятия

Согласованность и оптимизация взаи-
модействия на всех уровнях заин-
тересованных субъектов хозяйство-
вания и органов государственного 
управления

Адресность и нормативно-правовой 
характер господдержки
Учет международных обязательств
Программно-целевой характер Наиболее полное удовлетворение по-

требностей покупателей 
Рациональное и эффективное исполь-
зование ресурсного потенциала аг-
рарной отрасли страны на межгосу-
дарственном и региональных уровнях

Приоритетность Обеспечение долговременной результа-
тивности производственной деятельно-
сти предприятий

Стратегический характер приоритет-
ных целевых программ Стратегическое планирование в рам-

ках отдельных отраслей с целью ми-
нимизации негативных последствий 
рисков в аграрной сфере

Концентрация средств Единство стратегии и тактики поведения 
производителя

Системность и комплексность прово-
димых мероприятий

Конкретность и определенность Эффективная реализация продукции 
на определенных рынках в запланиро-
ванных объемах и в намеченные сроки

Научно обоснованный выбор направ-
лений развития АПК регионов на ос-
нове воздействия базовых факторов 
территориальной дифференциацииСоблюдение равных условий конку-

ренции производителей и единого 
(рыночного) пространства

Планирование производственно-сбыто-
вой деятельности с учетом конъюнктур-
ных и научно-технических прогнозов

Доступность Осуществление инновационной деятель-
ности и совершенствование агромарке-
тингового управления

П р и м е ч а н и е.  Составлена автором по данным источников [11, 13, 14, 15, 17].

Для достижения обозначенных целей нами предлагается использовать следующие принципы:
научно обоснованный выбор направлений развития АПК регионов на основе воздействия базо-

вых факторов территориальной дифференциации (качество почв и местоположение);
рациональное и эффективное использование ресурсного потенциала аграрной отрасли страны 

на межгосударственном и национальном (региональном) уровнях;
согласованность и оптимизацию взаимодействия на всех уровнях заинтересованных субъектов 

хозяйствования и органов государственного управления;
системность и комплексность проводимых мероприятий;
стратегическое планирование в рамках отдельных отраслей с целью минимизации негативных 

последствий рисков в аграрной сфере.
В основе данного организационно-экономического механизма находится воспроизводственный 

подход, предусматривающий необходимость получения продукции в объемах, удовлетворяющих 
потребности национального рынка продовольствия с наименьшими совокупными затратами на еди-
ницу продукции, а на рынке ЕАЭС – по сравнению с лучшим аналогичным продуктом на данном 
рынке. В связи с этим наиболее актуальным является решение следующих задач:

определение рациональной структуры и наращивание объемов производства, позволяющих со-
хранять сбалансированность спроса и предложения по важнейшим видам продукции на внутрен-
нем и внешнем рынках;

повышение эффективности использования региональных производственных ресурсов (земель-
ных, материально-технических, финансовых, трудовых) на основе внедрения интенсивных и ре-
сурсосберегающих технологий, способствующих повышению производительности труда и оку- 
паемости затрат;
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создание условий, способствующих развитию отстающих регионов и позволяющих минимизи-
ровать риски инвесторов аграрной сферы в долгосрочной перспективе;

повышение конкурентоспособности и поддержание высокого качества и безопасности произво-
димой сельскохозяйственной продукции на базе отраслевых регламентов;

расширение емкости национального рынка и наращивание экспортного потенциала;
создание экономических условий поддержания необходимого уровня и повышения качества 

жизни сельского населения.
Субъектами механизма являются органы интеграционных объединений (СНГ, Союзного госу-

дарства Беларуси и России, ЕАЭС), органы государственной власти, отраслевые органы управле-
ния, производители сельскохозяйственной продукции и продовольствия. В данном контексте пред-
лагаем сопровождение процессов регулирования по использованию преимуществ территориаль-
ной дифференциации сельскохозяйственного производства в условиях углубления региональной 
интеграции обеспечивать научными экспертами, что позволит выполнять поставленные задачи на 
высоком профессиональном уровне и с большей эффективностью.

В качестве объектов нами выделены различные стороны отношений между субъектами хозяй-
ствования, органами государственной власти и отраслевыми органами управления в рамках про-
изводства, сбыта сельскохозяйственной продукции и продовольствия и повышения национальной 
эффективности от рационального размещения и специализации.

В отличие от существующих, предлагаемый механизм позволяет количественно и качествен-
но оценивать совокупность факторов территориальной дифференциации сельскохозяйственного 
производства, согласовывать и последовательно осуществлять разработку конкретных мероприя-
тий по снижению уровня территориальной неоднородности на основе привлечения инвестиций  
и модернизации отстающих субъектов хозяйствования, обеспечивать выполнение стратегических 
задач всеми субъектами хозяйствования с учетом поставленных целей, сформировать приоритет-
ные направления по использованию преимуществ территориальной дифференциации на межгосу-
дарственном и региональном уровнях, базируясь на эффективном вовлечении всех ресурсов, учете 
природно-климатических и инфраструктурных особенностей регионов и уровне государствен- 
ной поддержки.

Как показали наши исследования, существующие межстрановые различия в силу действия гео-
графических факторов и неоднородность состояния материально-технической базы аграрной от-
расли регионов предопределяют невозможность формирования универсального механизма. В ре-
шении вопросов снижения уровня пространственной неоднородности государство при помощи 
имеющихся в его распоряжении организационных и экономических инструментов создает усло-
вия, необходимые для достижения поставленных целей исходя из конкретных потребностей.

Организационные методы включают международные и национальные нормативно-правовые 
акты, программно-целевое планирование, государственное управление и государственное регули-
рование, таможенно-тарифное регулирование, закупочные и товарные интервенции, информационно-
консультационное обеспечение и, в частности, проведение консультаций по чувствительным сель-
скохозяйственным товарам – таким, как мясо и мясопродукты, молоко и молокопродукты, овощи, 
фрукты, бахчевые культуры и продукция их переработки; рис, семена масличных культур и продук-
ция их переработки; сахар. Экономическое регулирование уменьшения территориальной дифферен-
циации заключается в консолидировании требуемых ресурсов для реализации поставленных задач, 
наделении исполнителей функциями и полномочиями по взаимодействию с другими субъектами  
в условиях углубления региональной интеграции, что полностью согласуется с действующей нацио-
нальной, межгосударственной и международной нормативно-правовой практикой.

Экономические методы обеспечивают непрерывность воспроизводственного процесса, мате- 
риально-финансовых потоков, создающих необходимые условия для эффективного и сбалансиро-
ванного развития экономики хозяйствующих субъектов (субъектов механизма), а также способ-
ствующих последовательному повышению конкурентоспособности отечественной продукции  
на основе максимального использования имеющихся преимуществ, в том числе экономической ин-
теграции на региональном и глобальном уровнях. К ним относятся государственная поддержка, 
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налоги, ценообразование, страхование, кредитование, лизинг, инвестиции, государственно-част-
ное партнерство.

В данном контексте межгосударственное отраслевое взаимодействие осуществляется посред-
ством создания и функционирования рабочих групп при Консультативном комитете по агропро-
мышленному комплексу, осуществляющих подготовку единых мер и механизмов по основным на-
правлениям согласованной агропромышленной политики государств – членов ЕАЭС. Подобными 
направлениями являются прогнозирование, государственная поддержка сельского хозяйства, еди-
ные требования в сфере производства и обращения растениеводческой продукции, племенное жи-
вотноводство, ценовая политика, научно-техническое сотрудничество, информационное обеспе-
чение, биржевая торговля сельскохозяйственной продукцией, экспортный потенциал и т.д. Сфор-
мированы рабочие группы по чувствительным сельскохозяйственным товарам и по направлению 
«Органическое сельское хозяйство», основной задачей которых является выработка эффективных 
механизмов, форм кооперации и импортозамещения.

Важным аспектом механизма выступает постоянный мониторинг реально складывающейся 
ситуации и тенденций в наиболее важном для республики сегменте мирового рынка – агропродо-
вольственном рынке ЕАЭС, а также особенностей производственно-хозяйственной деятельности 
на областном и районном уровнях, что, в свою очередь, позволяет проводить корректировку на 
основе индикаторов, отражающих эффективность производства с учетом региональных особенно-
стей процессов территориальной дифференциации (см. рис. 2). При оценке эффективности сельско-
хозяйственного производства в условиях его неоднородности учитывались методические подходы 
к обеспечению устойчивости функционирования агропродовольственного рынка, включающие 
внешние и внутренние факторы устойчивости, определение потенциала угроз и обоснование не-
обходимых механизмов регулирования [16].

В условиях существующей территориальной дифференциации сельскохозяйственного произ-
водства Беларуси, а также неопределенности внешней и внутренней среды считаем необходимым 
учитывать возможное возникновение рисков для дальнейшего развития отечественного АПК:

природно-климатические, обусловленные биологической природой используемых в сельском 
хозяйстве ресурсов и расположением Беларуси в зоне рискованного земледелия, что способно при-
вести к сокращению объемов производства продукции, снижению эффективности хозяйствования, 
росту импорта сельскохозяйственного сырья и продовольствия;

торгово-экономические, к которым относятся ценовые колебания на внутреннем рынке, измене-
ние потребительских предпочтений, что ведет к снижению финансовой устойчивости организаций;

внешнеторговые, проявляющиеся в неблагоприятном изменении конъюнктуры мирового агро-
продовольственного рынка и способные затруднить достижение намеченных показателей по экс-
порту сельскохозяйственной продукции и продовольствия, а также вызванные возможным измене-
нием торгового режима и таможенной политики Беларуси в связи с членством в ЕАЭС, планируемым 
вступлением во Всемирную торговую организацию;

макроэкономические, связанные с ростом цен на энергоносители и другие материально-техни-
ческие средства, потребляемые в АПК, изменением уровня инфляции относительно ее ожидаемых 
значений, валютных курсов, размеров и структуры государственной поддержки товаропроизводи-
телей, что может стать причиной снижения их возможностей в реализации инновационных проек-
тов, модернизации производства, замедления темпов экономического роста;

экономические и политические, определяемые тенденциями развития глобальной и региональной 
экономик, а также характером международных политических и экономических взаимоотношений;

социальные риски, обусловленные снижением уровня доходов населения, усилением социаль-
ной непривлекательности сельской местности, увеличением разрыва между уровнями жизни в го-
роде и на селе [17, 18].

В таких условиях существует необходимость управления рисками на основе их прогнозирова-
ния и своевременного принятия мер, направленных на минимизацию либо предотвращение при 
помощи соответствующего инструментария возможных негативных последствий от реализации 
рисковых  ситуаций. К таким инструментам относят стратегическое планирование в рамках от-
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дельных отраслей, мониторинг угроз развитию АПК, совершенствование системы сельскохозяй-
ственного страхования; диверсификацию видов деятельности, зон хозяйствования, каналов по-
ставок и сбыта, направлений инвестирования; разработку конкретных решений и рекомендаций  
в сфере управления АПК.

Реализация организационно-экономического механизма уменьшения территориальной диф-
ференциации сельскохозяйственного производства в условиях углубления региональной интег-
рации предусматривает проявление долгосрочной тенденции сокращения пространственных 
различий в аграрной сфере, которая отразится на повышении эффективности и конкурентоспо-
собности производства, росте производительности и уровне оплаты труда работников, занятых  

Рис. 2. Уровни, критерии и основные индикаторы эффективности сельскохозяйственного производства в условиях 
его территориальной дифференциации (выполнен автором на основе собственных исследований)
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в сельхозпроизводстве, улучшении инвестиционного климата и укреплении позиций Беларуси на 
внешних рынках. Апробация предлагаемого организационно-экономического механизма преду- 
сматривает разработку рекомендаций по оценке ресурсного потенциала регионов Республики Бе-
ларуси для эффективного производства сельскохозяйственной продукции и методику оценки эф-
фективности специализации и размещения сельскохозяйственного производства на примере от-
расли животноводства как основных результатов проявления территориальной дифференциации 
в аграрной сфере.

Заключение

На основе дифференцированного подхода по определению целей на национальном и межгосу-
дарственном уровнях, системы действия механизмов (организационного, экономического), комп-
лекса направлений мониторинга (уровни, критерии, индикаторы, показатели), которые в сово-
купности обеспечивают сокращение территориальной дифференциации на основе рационального 
хозяйствования, разработан организационно-экономический механизм уменьшения территориаль-
ной дифференциации сельскохозяйственного производства в условиях углубления региональной 
интеграции. Предлагаемый механизм направлен на повышение эффективности использования 
ресурсного потенциала регионов, конкурентоспособности, качества и безопасности производи-
мой сельскохозяйственной продукции; обеспечение возможности усиления темпов развития отста- 
ющих регионов, и усовершенствование национальной специализации на основе системы управле-
ния рисками в условиях неопределенности внешней и внутренней среды.
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РЕЗЮМЕ

В статье обоснованы направления функционирования АПК регионов и Беларуси в целом на основе использова-
ния преимуществ территориальной дифференциации сельскохозяйственного производства в условиях углубления ре-
гиональной интеграции. Предложен организационно-экономический механизм уменьшения территориальной диффе-
ренциации сельскохозяйственного производства в условиях углубления региональной интеграции, который позволит 
повысить эффективность использования ресурсного потенциала регионов, конкурентоспособность, качество и безо-
пасность производимой сельскохозяйственной продукции; обеспечить возможности усиления темпов развития отста-
ющих регионов и усовершенствовать национальную специализацию на основе системы управления рисками в условиях 
неопределенности внешней и внутренней среды.

SUMMARY

The article substantiates the directions of functioning of the agro-industrial complex of the regions and Belarus in general 
on the basis of the advantages of territorial differentiation of agricultural production in the conditions of deepening regional 
integration. The organizational and economic mechanism of reducing the level of territorial differentiation of agricultural 
production in the conditions of deepening regional integration, which will improve the efficiency of the resource potential of the 
regions, competitiveness, quality and safety of agricultural products; to provide opportunities to increase the rate of development 
of lagging regions; and to increase the efficiency of national specialization on the basis of risk management system in the 
conditions of uncertainty of the external and internal environment.
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