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Сельское и семейное предпринимательство, самозанятость  
в региональном аспекте: особенности, проблемы  
и направления развития

в сентябре 2015 г. генеральной ассамблеей организации объединенных наций был пе-
редан на рассмотрение проект резолюции «Преобразование нашего мира: повестка дня  

в области устойчивого развития на период до 2030 года». в данном документе было перечис-
лено 17 стоящих перед международным сообществом целей в области устойчивого развития,  
в том числе:

повсеместная борьба с нищетой во всех ее формах;
ликвидация голода, обеспечение продовольственной безопасности, улучшение качества пита-

ния, устойчивое развитие сельского хозяйства;
содействие поступательному, всеохватывающему и устойчивому экономическому росту для 

предоставления всем полной занятости и достойной работы;
обеспечение открытости, безопасности, жизнестойкости, экологической устойчивости городов 

и населенных пунктов [1].
на наш взгляд, достижению данных стратегических императивов в значительной мере способ-

ствует развитие сельского и семейного предпринимательства в условиях полной реализации чело-
веческого потенциала.

в последнее десятилетие в нашей стране все больше внимания уделяется задачам, связан-
ным с обеспечением занятости и самозанятости. их решение напрямую связывается с активиза-
цией предпринимательских инициатив населения и реализацией соответствующих программ. 
Участие в последних зачастую обусловлено желанием людей улучшить свое материальное  
положение.

необходимо различать несколько видов самозанятости, а именно:
личную – индивидуальное предпринимательство, ремесленную деятельность;
неформальную – ведение личных подсобных хозяйств, наличие теневой (незарегистрирован-

ной) занятости;
организацию бизнеса с привлечением наемного труда, подразумевающую создание микро-  

и малых предприятий, крестьянских (фермерских) хозяйств, развитие агроэкотуризма.
необходимо выделять разные категории человеческих ресурсов, задействованных в рассматри-

ваемых процессах, и понимать различия между участвующими в последних лицами – самозаняты-
ми, занятыми, занятыми неполное время, незанятыми, безработными.

в условиях мировой экономической рецессии, сопровождающейся увеличением безрабо-
тицы и таким демографическим явлением, как возрастание в общей численности населения 
доли престарелых лиц при одновременном сокращении численности экономически активных, 
ряду государств приходится изыскивать возможности для расширенного использования трудо-
вых ресурсов при минимизации капиталовложений в создание новых рабочих мест. актуаль- 
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ным становится вовлечение в экономический рост таких резервов, использование которых  
не требует больших инвестиций и предполагает ускоренную капиталоотдачу. в связи с этим 
возрастает значимость поддержки самозанятости в сферах надомного труда, сельского и се-
мейного предпринимательства. именно в них возможно наиболее эффективно использовать 
творческий, профессиональный и предпринимательский потенциал множества безработных, 
пенсионеров, инвалидов, представителей иных социальных групп населения, заинтересован-
ных в активной экономической деятельности, но не имеющих для этого достаточных возмож- 
ностей.

Эффективная государственная поддержка граждан названных категорий позволит:
снизить социальную напряженность, обусловленную спадом деловой активности и ростом без-

работицы;
вовлечь в экономическую деятельность новых людей;
активизировать ранее скрытые и невостребованные ресурсы.
Данный тезис подтверждается опытом экономически развитых стран, в которых в 1970-х го-

дах начались процессы реструктуризации промышленности, сопровождавшиеся временным 
ростом безработицы и обострением социальной напряженности. в этой связи многими госу-
дарствами были предприняты различные меры как на правительственном, так и на местном 
уровнях.

Реализуемые в различных странах мира программы мотивирования жителей, включая без-
работных, к самозанятости, отличаются по своей структуре и содержанию. однако в них есть  
и общие черты, заключающиеся в ориентации на целевые группы, применении комплексных мер 
финансовой поддержки, предоставлении помощи в получении квалификации и обретении востре-
бованных на рынке труда навыков.

все национальные программы содействия развитию самозанятости описывают условия и поря-
док взаимодействия с принятыми в конкретных странах правилами оказания социальной помощи 
безработным. их реализация предполагает ведение мониторинга мероприятий, связанных с ока-
занием технической и финансовой помощи, а также оценку результативности соответствующих 
программ (см. табл. 1).

в Республике Беларусь также реализуются подобные программы, хотя и не столь масштабные. 
их основными задачами являются создание рабочих мест и трудоустройство безработных, а не воз-
никновение устойчивых предприятий.

Большое влияние на результаты реализации национальной программы, направленной на 
обеспечение самозанятости, оказывают структура экономики конкретной страны и мест-
ная государственная система регулирования. Данные об уровне самозанятости в государ-
ствах, входящих в организацию экономического сотрудничества и развития, приведены  
в таблице 2.

к сожалению, определить уровень самозанятости в Республике Беларусь не пред- 
ставляется возможным, так как в нашей стране нет четкого определения данной кате- 
гории и конкретных критериев, пригодных для расчетов. можно предложить определять 
самозанятость как ведущуюся в рамках собственного дела, а не найма, деятельность, осу- 
ществляющие которую лица сами несут ответственность за уплату налогов и страховых 
взносов.

отметим, что самозанятым приходится самим заботиться о здоровье и безопасности в про-
цессе трудовой деятельности. их доходы складываются из выручки от выполненной работы,  
а также прибыли от использования частного капитала и организации предпринимательской дея-
тельности.

Учитывая приоритеты развития Беларуси, одним из резервов ее экономического развития мо-
гут стать семейные предприятия, которые займут невостребованные средним и крупным бизнесом 
экономические ниши.
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т а б л и ц а  2.  Уровень самозанятости в странах ОЭСР

страны (регионы)
женщины мужчины в целом

2000 г. 2014 г. 2000 г. 2014 г. 2000 г. 2014 г.

австралия 10,4 – 16,1 – 13,6 –
австрия 12,2 10,5 13,9 15,8 13,1 13,3
Бельгия 13,5 12,3 17,5 18,3 15,8 15,5
канада 9,2 8,0 11,8 9,4 10,6 8,8
Чили 24,5 25,6 32,4 26,0 29,8 25,9
Чехия 10,2 12,9 19,1 22,1 15,2 18,1
Дания 5,7 – 12,1 – 9,1 –
Эстония 6,4 5,7 11,6 12,5 9,1 9,1
Финляндия 9,2 9,4 17,8 18,5 13,7 14,1
Франция 7,2 7,6 11,0 12,6 9,3 10,2
германия 7,9 8,0 13,4 13,6 11,0 11,0
греция 38,9 29,8 43,7 39,4 42,0 35,4
венгрия 10,5 7,8 19,1 13,7 15,2 11,0
исландия 11,0 7,8 24,0 16,8 18,0 12,5
ирландия 8,6 7,9 25,9 25,5 18,8 17,4
израиль 9,3 9,1 18,3 15,6 14,2 12,5
италия 22,0 18,5 32,3 29,7 28,5 24,9
япония 18,3 – 15,5 – 16,6 –
корея 38,4 24,6 35,7 28,4 36,8 26,8
люксембург 6,9 – 7,7 – 7,4 –
мексика 35,2 32,7 36,4 31,7 36,0 32,1
нидерланды 9,4 – 12,6 – 11,2 –
новая зеландия 14,5 11,8 25,6 18,3 20,6 15,3
норвегия 4,8 4,3 9,8 9,8 7,4 7,2
Польша 24,8 17,7 29,5 24,3 27,4 21,4
Португалия 24,4 14,9 27,4 24,6 26,0 19,9
словакия 4,6 9,9 10,8 19,7 8,0 15,4
словения 13,0 16,0 18,6 20,7 16,1 18,6
испания 16,6 13,0 22,2 21,7 20,2 17,7
швеция 5,7 6,2 14,5 14,1 10,3 10,3
швейцария 12,3 10,0 13,9 10,0 13,2 10,0
турция 64,7 39,8 46,5 31,5 51,4 34,0
великобритания 8,3 – 16,7 – 12,8 –
сша 6,1 5,4 8,6 7,4 7,4 6,5
в среднем по оЭсР 15,1 12,8 19,6 17,5 17,7 15,4

П р и м е ч а н и е.  источник: [3].

основными направлениями их деятельности могут стать:
мелкооптовая и розничная торговля;
бытовое обслуживание (содержание химчисток, прачечных, ателье, парикмахерских, а также 

специализирующихся на ремонте одежды, обуви, бытовой техники мастерских);
мелкий ресторанный бизнес;
транспортное обслуживание населения (перевозка мебели, строительных материалов, доставка 

на дом и в фирмы готовых обедов, продуктов питания и т.п.);
прокат культурно-бытового и хозяйственного инвентаря;
строительство и ремонт индивидуальных домов, дач, гаражей, хозяйственных и культурно-

бытовых построек;
выполнение бухгалтерских работ и аудита;
народные промыслы;
фермерство и др.
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семейное предпринимательство в Беларуси имеет такие неиспользованные резервы развития, 
как обслуживание жилищного фонда (особенно в связи с реформой жилищно-коммунального хо-
зяйства и развитием товариществ собственников жилья), рекреационно-туристский бизнес, веде-
ние крестьянских (фермерских) и личных подсобных хозяйств.

в настоящее время в Республике Беларусь семейное предпринимательство не выделено в еди-
ный сегмент. отсутствует официальное определение данного вида деятельности, хотя соответ-
ствующие предложения неоднократно поступали из деловых кругов. на наш взгляд, субъектами 
семейного предпринимательства могут считаться индивидуальные предприниматели и микроор-
ганизации, соответствующие следующим условиям:

работниками индивидуальных предпринимателей являются их близкие родственники;
учредителями (участниками) и работниками микроорганизаций являются близкие род-

ственники.
на субъектов семейного предпринимательства должно распространяться действие законода-

тельных актов, регулирующих (с изъятиями, установленными законодательством Республики Бе-
ларусь) вопросы труда, налогообложения, бухгалтерского учета и отчетности, государственной ре-
гистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей.

кредитование субъектов семейного предпринимательства следует осуществлять в упрощен-
ном порядке, установленном советом министров и национальным банком Республики Беларусь.

индивидуальный предприниматель как субъект семейного предпринимательства вправе привле-
кать по трудовым договорам более 3-х физических лиц, являющихся его близкими родственниками.

к числу важных характеристик субъектов семейного предпринимательства, а также иных 
форм самозанятости и мелкого бизнеса относится низкое стоимостное строение капитала, посколь-
ку доля живого труда в продукции любой из таких структур очень велика. за рубежом семейные 
предприятия обычно обходятся весьма скромными производственными помещениями и самым 
простым оборудованием, нередко действуя прямо по месту жительства или (преимущественно  
в сфере торговли) под открытым небом. низкая производительность их персонала компенсируется 
высокой степенью самоэксплуатации – напряженностью труда, продолжительностью рабочей не-
дели, готовностью мириться с худшими условиями деятельности. неизбежные при этом конфлик-
ты, связанные с высокой степенью эксплуатации, в условиях семьи либо не возникают, либо ре-
шаются неформально, не приводя к текучести рабочей силы. как правило, худшие условия труда 
и оплаты компенсируются удовлетворением от участия в собственном деле, а стоимость создания 
рабочего места оказывается гораздо ниже, чем у предприятий иных типов. кроме того, в условиях 
малого семейного бизнеса возможны коррекция рабочего дня и разделение труда, немыслимые ни 
при какой иной форме организации экономической деятельности. Это позволяет частично вовле-
кать в производство и те категории населения, которые иначе оказались бы «за бортом» – женщин 
с детьми, учащихся и иных лиц, неконкурентоспособных на рынке рабочей силы. Для детей и под-
ростков посильное участие в семейном деле – наиболее мягкий и социально приемлемый способ 
включения в трудовые отношения и предпринимательство. с этой точки зрения подобная практи-
ка является весьма желательной альтернативой полукриминальным формам трудовой и коммерче-
ской деятельности подростков.

Устойчивость семейного предпринимательства обусловлена исключительно внутренними фак-
торами, а именно:

высокой степенью доверия партнеров;
использованием всех трудовых ресурсов семьи;
удачным сочетанием опыта старшего поколения и энергии молодых;
высокой степенью мобильности производства;
готовностью внедрять инновационные технологии;
оперативным принятием решений, которые не нужно долго согласовывать.
Полагаем, развитие данного вида предпринимательства окажется тем самым механизмом, ко-

торый будет способствовать укреплению и возрождению в нашем обществе семейных ценностей. 
Большинство родителей желают своим потомкам стать здравомыслящими людьми, обладающими 
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чувством справедливости. однако люди, занимающиеся бизнесом, стремятся к большему, не соб-
ственном примере демонстрируя детям необходимость упорно работать для того, чтобы добиться 
успеха. надо полагать, что именно семейный бизнес может стать той социальной средой, которая 
сформирует в нашей стране сообщество цивилизованных предпринимателей.

в мировой практике семейный бизнес имеет не только экономическую, но и общественную значи-
мость. те социальные проблемы, для разрешения которых у правительства той или иной страны недо-
стает средств, зачастую решаются семейными предприятиями. именно данные структуры могут вы-
полнять такие общественно значимые функции, как уход за престарелыми, присмотр за детьми и т.п. 
с учетом этого поощрение мелкого бизнеса (в частности, семейного) следует считать важной частью 
национальной стратегии обеспечения занятости и социальной защиты населения, выделяя на поддерж-
ку соответствующих структур средства в рамках реализации профильных государственных программ.

не менее важным представляется и решение задач, связанных с развитием малых городов  
и сельских территорий. в настоящее время ключевым фактором повышения качества жизни на-
селения регионов является политика государственных органов и местной власти, направленная на 
развитие инфраструктуры села и аграрного производства путем создания агрогородков и внедре-
ния в крупнотоварное производство интенсивных технологий. однако объемы целевого государ-
ственного финансирования села с каждым годом предполагается сокращать. в связи с этим регио-
нам нужны новые источники инвестиций. здесь на помощь может прийти так называемое сельское 
предпринимательство, отличительными особенностями которого являются:

использование местных производственных ресурсов, в том числе земельных;
деятельность, направленная прежде всего на удовлетворение потребностей населения регионов 

и их рынков;
экспорт товаров, произведенных с использованием местных ресурсов.
Для развития данного направления деятельности нужны активные действия органов государ-

ственного управления, а именно:
облегчение доступа к имуществу для инвесторов. Для этого необходимо ввести четкие и жест-

кие критерии по отнесению имущества к категории неэффективно используемого, провести по-
вторную инвентаризацию таких объектов у предприятий коммунальной формы собственности 
(включая крупнотоварные сельскохозяйственные и иные организации с высокой долей собствен-
ности государства), упростить порядок передачи имущества инвесторам;

предоставление государственных льгот и преференций при доступе к финансовым ресурсам 
путем льготного кредитования, а также полного либо частичного погашения процентов по креди-
там на реализацию инвестиционных проектов в сельских регионах;

создание местными органами власти инвестиционных площадок для реализации соответству-
ющих проектов, подготовка инфраструктуры (транспорта, дорог, систем снабжения водой, а также 
электрической и тепловой энергией) за счет местных бюджетов;

оказание сельскому населению информационно-консалтинговой поддержки, способствующей 
внедрению положительного опыта развития бизнеса в сельской местности (создание и расшире-
ние центров поддержки сельского предпринимательства, подготовка методических рекомендаций, 
проведение тематических семинаров по вопросам самозанятости и организации предприниматель-
ской деятельности);

смягчение требований и упрощение процедур, касающихся организации переработки сельско-
хозяйственной продукции и реализации товаров, произведенных субъектами малого предприни-
мательства.

в нынешних экономических условиях развитие самозанятости (в частности, создание семей-
ных и сельских предприятий, работники которых будут выполнять определенную часть функций 
на дому) позволит:

уменьшить социальную напряженность, особенно в малых городах и на сельских территориях;
создать множество новых рабочих мест при минимальных капитальных затратах;
привлечь к активной трудовой деятельности тех людей, которые ранее не имели возможность 

получить работу (пенсионеров, инвалидов, женщин с малолетними детьми и др.).
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РезЮме

обозначены предпосылки, специфика и значение развития сельского и семейного предпринимательства для 
обеспечения самозанятости населения. Представлен перспективный зарубежный опыт реализации соответству-
ющих программ. Предложен комплекс мер по активизации развития сельского предпринимательства в Республи- 
ке Беларусь.

SUMMARY

The article outlines the prerequisites, specifics and significance of the development of rural and family entrepreneurship, 
self-employment of the population. The perspective foreign experience of realization of self-employment support programs  
is presented. A set of measures to enhance the development of rural entrepreneurship in the Republic of Belarus is proposed.
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