
6/2017  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  39

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА

заведующая сектором ценообразования  
и антимонопольного регулирования  

Института экономики НАН Беларуси,  
кандидат экономических наук, доцент

УДК 34:338.5:630.21.66

Анализ правовых норм практики ценообразования  
на продукцию сельского хозяйства в Республике Беларусь 1

Введение

Для мирового сообщества в контексте углубления международной экономической интегра-
ции актуальна проблема выработки единых норм поведения субъектов рынка в различных 

странах. Насущной является задача гармонизации национальных правил торговли с общемировой 
практикой. Однако в силу того, что последняя характеризуется динамичностью и изменчивостью, 
решение поставленной задачи представляется достаточно сложным.

Данный вопрос стоит на повестке дня и в Беларуси. Подготовка к вступлению в ВТО и расши-
рение границ ЕАЭС усиливают его значимость. В связи с этим важно провести доскональное ис-
следование сложившихся в республике правовых подходов к ценообразованию на продукцию села, 
что в перспективе позволит грамотно принимать решения в части проведения ценовой политики  
и упреждения рисков финансовых потерь отечественных товаропроизводителей на рынке агропро-
довольствия.

Основная часть

Проводя исследования сложившейся в сельском хозяйстве Беларуси практики ценообразования 
и учитывая специфику функционирования отечественных аграриев в условиях рискованного зем-
леделия, можно констатировать, что в нашей стране превалирует затратный аспект формирования 
цен, дифференциация которых осуществляется преимущественно в контексте характера обслужи-
ваемого оборота, находя четкое отражение в статистической и бухгалтерской отчетности.

Применительно к продукции, произведенной селом, употребляется такой термин, как «цена 
производителя». Под ним понимается цена реализации товара с учетом надбавок и скидок за каче-
ство, но без учета налога на добавленную стоимость, расходов на транспортировку, погрузку и раз-
грузку заготовительным и перерабатывающим организациям, осуществляющим закупки и реали-
зацию продукции для государственных нужд; на рынках, через собственную торговую сеть 
(магазины, палатки); организациям, занимающимся переработкой, в том числе собственной про-
дукции; населению вне торговых объектов; в розничную (торговую) сеть.

Весомую долю в структуре цен производителей занимает себестоимость, правила расчета ко-
торой на современном этапе развития экономических отношений претерпевают существенные из-
менения, обусловленные сближением отечественных стандартов отчетности с международными 
(International Financial Reporting Standards). В силу этого уже в 2016 г. в нашей стране были призна-
ны утратившими силу отдельные нормативноправовые акты, ранее регламентировавшие порядок 
исчисления затратной составляющей цены производителя. К упомянутым документам, например, 
относится постановление Министерства экономики, Министерства финансов, Министерства труда 
и социальной защиты Республики Беларусь «Об утверждении основных положений по составу за-
трат, включаемых в себестоимость продукции (работ, услуг)» от 30 ноября 2008 г. № 210/161/151.

Приказом Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь «Об ут-
верждении перечня специализированных форм годовой бухгалтерской отчетности за 2013 год для 
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организаций сельского хозяйства, охоты, рыболовства, рыбоводства, занимающихся производ-
ством пищевых продуктов, включая напитки, обрабатывающей промышленности и предоставления 
услуг в этих областях» от 9 января 2014 г. № 6 утверждена форма № 8АПК «Затраты на основное 
производство», в соответствии с которой выделяют затраты на оплату труда с отчислениями на со-
циальные нужды, материальные затраты, амортизацию основных средств и нематериальных акти-
вов, страховые платежи, прочие затраты. Такая группировка дает возможность сформировать об-
щее представление об уровне издержек, но не позволяет рассчитывать цены на отдельные товары. 
Для этих целей вышеупомянутым приказом утверждены формы № 9АПК «Производство и себе-
стоимость продукции растениеводства», а также № 13АПК «Производство и себестоимость про-
дукции животноводства» [22].

Углубляя исследования в данном направлении, необходимо отметить, что в Республике Бела-
русь порядок определения цен на аграрную продукцию сформирован и юридически закреплен об-
ширным перечнем законодательных актов, который условно можно представить в виде двух бло-
ков. В первый входят различные постановления, указы, законы и решения уполномоченных 
государственных органов в части регулирования общих вопросов реализации ценовой политики 
страны, задающие условия функционирования субъектов хозяйствования во всех сферах экономи-
ки, а во второй – нормативноправовые акты, устанавливающие правила ценообразования непо-
средственно в сельском хозяйстве.

Важнейшими элементами первого блока являются:
Закон Республики Беларусь «О ценообразовании» от 10 мая 1999 г. № 255З (в редакции 

от 11 июля 2014 г. № 192З), который раскрывает принципы государственной ценовой полити-
ки и выступает в качестве фундамента для разграничения сфер либерального и регулируемого 
ценообразования [13];

Закон Республики Беларусь «О государственном регулировании торговли и общественного пи-
тания в Республике Беларусь» от 8 января 2014 г. № 128З (в редакции от 13 июля 2016 г. № 397З), 
закрепляющий виды и формы торговли между субъектами хозяйствования на территории страны, 
а также определяющий роль государства в обеспечении эффективных торговых отношений и рацио
нальной организации общественного питания [2];

Закон Республики Беларусь «О противодействии монополистической деятельности и развитии 
конкуренции» от 12 декабря 2013 г. № 94З, который является основой антимонопольного регули-
рования и запрещает установление цен, ориентированных на получение монопольно высокой при-
были или устранение конкурентов [10];

Закон Республики Беларусь «О государственных закупках товаров (работ, услуг)» от 13 июля 
2012 г. № 4193, определяющий основные виды процедур государственных закупок и порядок уста-
новления цен по каждой из них [3].

Базисом второго блока выступает Указ Президента Республики Беларусь «О государственной 
аграрной политике» от 17 июля 2014 г. № 347 (в редакции от 13 июля 2016 г. № 397З) [1]. Он содер-
жит важнейшие направления развития экономики сельского хозяйства и закрепляет курс ее пере-
хода на свободное ценообразование, но при этом не отрицает принцип государственного вмеша-
тельства.

Указом Президента Республики Беларусь «О некоторых вопросах регулирования цен (тарифов) 
в Республике Беларусь» от 25 февраля 2011 г. № 72 (в редакции от 3 июня 2016 г. № 188) системати-
зирован и обобщен перечень товаров, подлежащих ценовому регулированию [7]. Применительно  
к аграрной сфере Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь на-
делено полномочиями установления цен на продукцию, закупаемую для государственных нужд. 
По своей сути они выступают в качестве цен производителей, чья продукция реализуется только  
в рамках одного канала сбыта. Данные цены ориентированы на затратную составляющую обще-
республиканского уровня и носят регламентированный характер, являются фиксированными или 
имеют установленные пределы изменений и формируются без учета налога на добавленную стои-
мость на условиях поставки франкоорганизация.

Здесь также следует принять во внимание и постановление Совета Министров Республики 
Беларусь от 29 июня 2011 г. № 867 (в редакции от 10 октября 2016 г. № 807), согласно которому 
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Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь наделено полномочия-
ми по проведению ценовой политики в сфере АПК в пределах его компетенции [6].

В контексте рассмотрения данных актов правомерно уделить особое внимание вопросу реали-
зации продукции для государственных нужд, так как именно этот канал сбыта играет ключевую 
роль в формировании ценовых параметров отечественного агропродовольственного рынка.

Состав таких нужд определяется на основе прогноза социальноэкономического развития Бела-
руси. Нормативноправовое регулирование этого вопроса осуществляется постановлением Совета 
Министров Республики Беларусь «О формировании и размещении заказов на поставку товаров для 
республиканских государственных нужд» от 13 июня 1994 г. № 437 (в редакции от 23 июля 2015 г. 
№ 625), Указом Президента Республики Беларусь «Об особенностях поставки сельскохозяйствен-
ной продукции для республиканских государственных нужд» от 17 июля 2014 г. № 350 (в редакции 
от 19 ноября 2015 г. № 464) и ежегодными постановлениями Совета Министров Республики Бела-
русь, содержащими перечни товаров, входящих в список госнужд, государственных заказчиков,  
а также заготовителей и объемов поставок на очередной календарный год [12, 14].

В роли основных государственных заказчиков выступают Министерство сельского хозяйства  
и продовольствия Республики Беларусь, Белорусский государственный концерн пищевой промыш-
ленности, а также Белорусский государственный концерн по производству и реализации товаров 
легкой промышленности. Ответственными исполнителями являются областные исполнительные 
комитеты и Минский городской исполнительный комитет. Поставки осуществляют крестьянские 
(фермерские) хозяйства, а также сельскохозяйственные и иные предприятия, являющиеся произво-
дителями сельскохозяйственной продукции.

Предусматривается закрепление поставщика за заготовителем на основе решения областных 
или (по их поручениям) районных исполнительных комитетов. Реализация продукции осущест-
вляется путем заключения договоров о поставках с авансированием. Основой расчета выступают 
закупочные цены. Исследования показывают, что до 2012 г. имела место практика определения их 
минимального порога, в 2012 г. они носили фиксированный характер, а позднее стали использо-
ваться фиксированные и предельные максимальные цены.

При реализации продукции растениеводства закупочные цены устанавливаются под урожай 
текущего года. Так, в соответствии с постановлением Министерства сельского хозяйства и продо-
вольствия Республики Беларусь «Об установлении предельных максимальных цен на сельскохо-
зяйственную продукцию (растениеводства) урожая 2016 года, закупаемую для государственных 
нужд» от 24 марта 2016 г. № 3 (с изменениями от 22 апреля 2016 г. № 13) установлен дифференци-
рованный, в зависимости от назначения и классности, ценовой максимум на все возделываемые  
в стране зерновые культуры и сахарную свеклу. Этим же документом предусмотрены надбавки  
и скидки за качество (для зерна), а также сроки реализации (для сахарной свеклы) [17].

По причине стратегической важности особому ценовому регулированию в Беларуси подлежит 
продукция льноводства. Для упорядочения вопросов, связанных с ценообразованием в этой сфере, 
принят ряд специальных законодательных актов. В частности, постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь «Об особенностях ценообразования на продукцию льноводства» от 29 сентяб
ря 2007 г. № 1233 (в редакции от 5 января 2011 г. № 14) установлен предельный норматив рента 
бельности отрасли в размере до 30% [15]. Одновременно постановлением Министерства экономи-
ки и Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь «Об утверждении 
инструкции о порядке формирования цен на льняную тресту и льняное волокно» от 2 октября 
2007 г. № 173/65 (в редакции от 4 марта 2010 г. № 48/12) за производителями сельскохозяйственной 
продукции закреплено право устанавливать цены на льняную тресту по договоренности с льноза-
водами, но с учетом рекомендуемого Минсельхозпродом уровня [19]. В свою очередь, рекоменду 
емые цены определяется на льняную тресту номером 0,75 и выше. Их расчет осуществляется исходя 
из плановых затрат (себестоимости), всех видов налогов и неналоговых платежей, а также прибы-
ли, ограничиваемой предельным значением рентабельности. В качестве примера можно упомянуть 
приказ Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь «Об установле-
нии рекомендуемого уровня закупочных цен на льняную тресту урожая 2016 года» от 7 июля 
2016 г. № 241 [18].
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При обосновании плановых затрат на производство льнотресты в первую очередь осуществля-
ется расчет прогнозного уровня издержек на 1 га посевных площадей льнадолгунца исходя из 
установленных нормативов использования семян, минеральных и органических удобрений, 
средств защиты растений, средневзвешенных цен приобретения покупных материалов и наклад-
ных расходов. В дальнейшем затраты распределяются на льносемена и льносоломку пропор 
ционально отчетным данным об издержках за предшествующий год. На заключительном этапе, 
принимая во внимание ожидаемую урожайность культуры, исчисляется непосредственно норма-
тивнопрогнозная себестоимость льносемян и льнотресты.

В отношении животноводства ситуация несколько иная. Постановлением Министерства сель-
ского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь «О признании утратившими силу некото-
рых постановлений Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь» 
от 11 ноября 2015 г. № 38 отменено регламентирование цен на продукцию данной отрасли [9].

Однако до вступления данного нормативноправового акта в силу применялись:
на крупнорогатый скот и молоко – фиксированные цены (согласно постановлению Министер-

ства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь «Об установлении фиксирован-
ных цен на сельскохозяйственную продукцию (животноводства), закупаемую для государствен-
ных нужд» от 3 апреля 2012 г. № 21 (в редакциях от 13 ноября 2012 г. № 73 и 11 декабря 2013 г. 
№ 68);

на продукцию свиноводства – ценовой максимум (согласно постановлению Министерства 
сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь «Об установлении предельных макси-
мальных цен на сельскохозяйственную продукцию (свиней и свинину), закупаемую для государ-
ственных нужд, и внесении изменений в постановление Министерства сельского хозяйства и про-
довольствия Республики Беларусь от 3 апреля 2012 № 21» от 24 мая 2013 г. № 16).

Регулирование цен на продукцию сельского хозяйства осуществляется и облисполкомами,  
и Минским горисполкомом. Основанием для этого выступает постановление Совета Министров 
Республики Беларусь «Об утверждении перечней социально значимых товаров (услуг), цены 
(тарифы) на которые регулируются государственными органами, и признании утратившими силу 
некоторых постановлений Совета Министров Республики Беларусь» от 17 января 2014 г. № 35 
(в редакции от 27 января 2017 г. № 81) [21].

Облисполкомами и Минским горисполкомом контролируются цены на картофель, столовую 
свеклу, морковь, белокочанную капусту и репчатый лук, которые вместе с животным маслом, сы-
рами, говядиной и свининой являются основой списка продовольственных товаров стабилизацион-
ных фондов. Объемы и номенклатура последних определяются соответствующими постановления-
ми правительства, принимаемыми ежегодно и учитывающими потребности населения в продуктах 
питания в межсезонный период. В качестве примера можно назвать постановление Совета Мини-
стров Республики Беларусь от 2 июля 2015 г. № 562 «Об утверждении объемов и номенклатуры 
стабилизационных фондов продовольственных товаров на межсезонный период 2015/2016 го да» [20]. 
Формирование и использование упомянутых фондов осуществляется путем проведения интервен-
ций, имеющих свою специфику ценообразования.

Так, Закон Республики Беларусь «О государственном регулировании торговли и общественно-
го питания в Республике Беларусь» № 128З предусматривает проведение закупочных и товарных 
интервенций. В соответствии со статьей 25 данного документа первый вид сделок должен прово-
диться в случаях, когда свободные цены на товары опускаются ниже значения, обеспечивающего 
минимально необходимый доход для простого воспроизводства, а второй – при дефиците отдель-
ных видов товаров и росте свободных цен, способном повлечь ухудшение жизненного уровня на-
селения [2].

В аграрной сфере применение этих норм на практике осуществляется в рамках постановления 
Совета Министров Республики Беларусь «О создании в Республике Беларусь стабилизационных 
фондов (запасов) продовольственных товаров, реализуемых на территории республики» от 20 июля 
2016 г. № 571 (в редакции от 20 июля 2016 г. № 571) [11]. Фактически сложилась ситуация, когда  
облисполкомы и Минский горисполком ежегодно создают в областях и г. Минске стабилизационные 
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запасы продовольствия, утверждают перечень осуществляющих их хранение организаций, уста-
навливают сроки хранения и реализации запасов, утверждают графики ежемесячного использова-
ния объемов стабилизационных фондов. Вопросы, касающиеся координации действий по созда-
нию запасов продовольственных товаров, возложены на Министерство антимонопольного 
регулирования и торговли Республики Беларусь в рамках его компетенции.

С 2015 г. в нашей стране возобновлена практика выплаты надбавок к ценам. Постановлением 
Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Беларусь «О надбавках за реали-
зованную и (или) направленную в обработку (переработку) сельскохозяйственную продукцию» 
от 26 января 2015 г. № 46 предусмотрена возможность прямых выплат из местных бюджетов в виде 
субсидий на единицу реализованной продукции предприятиям, осуществляющим деятельность 
по переработке (обработке) сельскохозяйственной продукции, с условием, что данные субсидии 
будут направлены на выплату надбавок сельскохозяйственным товаропроизводителям за молоко, 
крупный рогатый скот и тресту льнадолгунца [5].

Одновременно в целях поддержки отечественных аграриев постановлением Совета Министров 
Республики Беларусь «О мерах по реализации Указа Президента Республики Беларусь от 17 июля 
2014 г. № 347» от 9 ноября 2014 г. № 954 (в редакции от 12 января 2017 г. № 22) утверждено положе-
ние о порядке компенсации потерь сельскохозяйственных товаропроизводителей при установле-
нии диспаритета цен на промышленную продукцию, работы (услуги), используемые селом, и цен 
на сельскохозяйственную продукцию [4]. В соответствии с данным документом Министерством 
экономики Республики Беларусь совместно с Министерством сельского хозяйства и продоволь-
ствия Республики Беларусь ежегодно (до 20го февраля) в Совет Министров Республики Беларусь 
представляется информация о причинах сложившегося в истекшем году диспаритета цен и пред-
ложения о компенсации обусловленных его наличием потерь. В свою очередь, для возмещения по-
следних предусмотрено направление со стороны Министерства сельского хозяйства и продоволь-
ствия Республики Беларусь в адрес Министерства финансов Республики Беларусь данных в разрезе 
комитетов по сельскому хозяйству и продовольствию облисполкомов и (или) управлений сельско-
го хозяйства и продовольствия райисполкомов. Предусмотрено, что компенсация потерь должна 
производиться по итогам истекшего календарного года путем предоставления субсидий из респуб
ликанского бюджета.

Заключение

Проведенные исследования позволяют утверждать, что в Беларуси аграрная сфера – эта об-
ласть регулируемого ценообразования. Причем методы регулирования носят преимущественно 
прямой характер, то есть основываются на непосредственном вмешательстве со стороны органов 
управления в процесс формирования и установления цен. Данная позиция противоречит основным 
правилам и нормам развития интеграционных объединений в мировой экономике. Наметившаяся 
тенденция в направлении перехода на свободное ценообразование в части отмены закупочных цен 
на продукцию животноводства, безусловно, имеет положительное значение для аграрного сектора 
страны. Однако до сих пор не проработан вопрос создания адекватных рыночным реалиям мето-
дов регулирования, где роль государства заключалась бы в создании благоприятной ценовой конъ-
юнктуры, как это имеет место в практике зарубежных стран.
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РЕЗЮМЕ

В статье представлен анализ отечественной практики ценообразования на продукцию сельского хозяйства. На ос-
нове оценки соответствующей правовой базы раскрыты важнейшие аспекты ценовой политики Беларуси на рынке аг-
ропродовольственных товаров. Выявлена доминирующая роль государства в установлении цен на продукцию села. 
Данная практика противоречит принятым за рубежом нормам ценообразования и создает дополнительные трудности 
для страны в процессе углубления ее интеграционных связей в мировом экономическом сообществе.

SUMMARY

The article presents an analysis of domestic practice of pricing on agriculture production. Based on an assessment of legal 
base of the republic the most important aspects of price policy of Belarus in the market of agrofood are disclosed. The domina 
ting role of the state in establishment of prices for products of the village is revealed that contradicts the standard norms of pricing 
and creates additional difficulties for the country within deepening of her integration communications in the world community.
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