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Совершенствование законодательно-регуляторной среды  
в целях привлечения инвестиций в многоотраслевые  
кооперативно-интегрированные структуры АПК Беларуси3

Рассмотрены ключевые проблемы многоотраслевых кооперативно-интегрированных струк-
тур в Республике Беларусь в контексте их влияния на развитие данных формирований в агро-
промышленном комплексе. Выявлены основные перспективные инструменты стимулирования 
инвестиционно-инновационной деятельности с учетом их значения для взаимодействия субъек-
тов хозяйствования в АПК. Выполнен компаративный анализ нормативно-правового обеспече-
ния стимулирования инвестиционных процессов в странах Евразийского экономического сою-
за, включая законодательные нормы и механизмы регулирования, используемые государствами –  
партнерами по ЕАЭС, с целью определения перспектив адаптации эффективных методик  
к применению в отечественной практике. Предложены рекомендации по совершенствованию 
регуляторной среды для создания условий, способствующих привлечению инвестиций в много-
отраслевые агропромышленные кооперативно-интегрированные структуры.

Ключевые слова: регуляторная среда, инвестиционная деятельность, многоотраслевые агро-
промышленные кооперативно-интегрированные структуры, инвестиции в сельское хозяйство.
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Improving the legislative and regulatory environment in order 
to attract investments in the diversified cooperative-integrated 
structures of the agroindustrial complex of Belarus

The study examines key issues facing multi-sector cooperative-integrated structures within  
the Republic of Belarus’s agroindustrial complex, focusing on their development during their ninth year 
of operation. It identifies promising tools for incentivizing investment and innovation, highlighting their 
importance for the interaction of economic entities within the sector. A comparative analysis was 
conducted regarding the regulatory frameworks used to stimulate process improvements in Eurasian 
Economic Union member states – specifically examining legislative norms and regulatory mechanisms – 
to facilitate the adaptation of best practices for use in the domestic context. Finally, recommendations 
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are proposed to improve the regulatory environment and create conditions that foster investment  
in multi-sector agroindustrial cooperative-integrated structures.

Keywords: regulatory environment, investment activity, multi-sectoral agroindustrial cooperative-
integrated structures, investment in agriculture.

Введение

Задачи привлечения и защиты инвестиций в АПК Республики Беларусь 
остаются приоритетным направлением государственной политики, особенно  
с учетом углубления процессов интеграции и кооперации. Значимость совершен-
ствования инвестиционной политики и формирования на ее основе эффектив-
ного механизма регулирования инвестиционной деятельности в многоотрасле-
вых агропромышленных кооперативно-интегрированных структурах (МАКИС) 
серьезно повысилась в условиях современных экономических вызовов, сопря-
женных с необходимостью ускоренного инновационного развития и повышения 
технологической независимости, диверсификации производственной базы, уси-
ления экспортной ориентации и формирования устойчивых технологических 
цепочек.

В этой связи требуется не только совершенствование традиционных инве-
стиционных инструментов, но и уточнение норм законодательства, в том числе 
на основании изучения инвестиционных механизмов регулирования, использу-
емых в других странах (особенно в государствах – партнерах по интегрирован-
ным структурам с участием Республики Беларусь) с целью их адаптации для 
применения в отечественной практике.

Материалы и методы

Информационной основой исследования послужили научные труды по во-
просам инвестиционной деятельности и проблемам кооперативно-интеграци-
онного взаимодействия в АПК, а также нормативные правовые акты. В ходе 
исследования применялись методы: абстрактно-логический, монографический, 
экономического и сравнительного анализа и др.

Основная часть

В настоящее время кооперация в АПК Республики Беларусь – это не просто 
форма взаимодействия при ограниченности ресурсов, а стратегический меха-
низм повышения эффективности, приобретающий особую важность в услови-
ях инновационного развития. Крупные многоотраслевые субъекты хозяйство-
вания являются наиболее успешными структурами в отечественной аграрной 
сфере. Их развитие имеет приоритетное значение с точки зрения обеспечения 
продовольственной, технологической и как следствие национальной безопасно-
сти государства в долгосрочной перспективе.
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Существенная часть преимуществ многоотраслевых кооперативно-интегри-
рованных структур связана с процессом инвестирования, что достигается в том 
числе и посредством централизации капитала. Важно отметить, что в контексте 
современных вызовов и одновременно новых возможностей для более эффек-
тивного использования финансовых вложений требуется совершенствование 
инвестиционной политики как на макро-, так и на микроуровне. В этой связи 
актуальной задачей является оптимизация механизма регулирования инвести-
ционной деятельности в крупных объединениях с целью повышения инвести-
ционной активности в агропродовольственной сфере.

В настоящее время регуляторная среда в Беларуси позволяет использовать 
достаточно широкий набор инструментов стимулирования инвестиционной  
и инновационной деятельности, от эффективности их применения напрямую 
зависит скорость и характер дальнейшего развития многоотраслевых интегри-
рованных структур в АПК. Анализ законодательных актов и опубликованных 
ранее результатов исследований выявил основные перспективные инструменты 
стимулирования инвестиционно-инновационной деятельности (табл. 1) в кон-
тексте их значения для агропромышленной кооперации.

В то же время, несмотря на наличие указанных инструментов, в функцио-
нировании МАКИС есть ряд требующих решения проблем, включая вопросы 
недостаточной интеграции и координации, межотраслевых отношений, финан-
сового обеспечения, низкого уровня цифровизации (табл. 2).

Т а б л и ц а  2.  Проблемы развития многоотраслевых кооперативно-интегрированных 
структур в Республике Беларусь

Проблема Краткая характеристика (влияние на развитие многоотраслевых  
кооперативно-интегрированных структур)

Недостаточная 
интеграция  
секторов АПК

Эффективное объединение производителей разного уровня является объек- 
тивно сложным.
Отсутствие тесных взаимосвязей и координации между сельскохозяйствен- 
ными, перерабатывающими, логистическими и торговыми организациями 
приводит к фрагментации производственных, логистических и сбытовых 
процессов. Это понижает устойчивость развития интегрированных фор-
мирований и затрудняет достижение синергетического эффекта в рамках 
единой производственно‑сбытовой цепочки

Недостаточная 
координация  
инновационно- 
инвестиционной 
активности

Механизмы согласования инновационных проектов и инвестиционных  
ресурсов эффективны на макро‑ и отраслевом уровне, но не обеспечивают 
в достаточной мере согласованное планирование, отбор и сопровождение 
проектов внутри самих кооперативно‑интегрированных структур АПК. 
Это может приводить к разрозненности инвестиционных решений и недо-
получению эффекта от реализации инноваций в рамках интегрированного 
формирования

Финансовое  
обеспечение
и инвестиционная 
привлекатель-
ность

Связаны с недостаточным финансированием, сложностями с доступом  
к долгосрочному кредитованию, трудностями с привлечением инвесторов. 
Непростое финансовое положение некоторых предприятий АПК снижает 
их привлекательность для организаций-интеграторов и ограничивает по-
тенциальные возможности кооперативно-интеграционных процессов
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Проблема Краткая характеристика (влияние на развитие многоотраслевых  
кооперативно-интегрированных структур)

Низкий уровень 
цифровизации 
производственных
и управленческих 
процессов (касает-
ся АПК в целом)

Невысокая скорость внедрения инноваций, в том числе интеллектуальных 
систем и иных современных IT-решений, снижает эффективность произ-
водства и управления, прозрачность деятельности интегрированных фор-
мирований

Позиционирова-
ние многоотрас- 
левых структур  
на внутреннем  
и внешних рынках 
сбыта

Выражаются в уязвимости экспортных и внутренних рыночных позиций 
продукции МАКИС в условиях усиления конкуренции, недостаточной то-
варной и географической диверсификации экспорта, ограниченности соб-
ственной сбытовой и логистической инфраструктуры, зависимости от по-
средников и внешних торговых структур, что в совокупности снижает экс-
портный потенциал (усугубляется в том числе и санкционным давлением)

Межотраслевые 
отношения

Отмечаются трудности, связанные с обеспечением экономического и ор-
ганизационно-управленческого единства участников, наличием взаимной 
ответственности и заинтересованности в конечном результате производ-
ственно-хозяйственной деятельности, соблюдением эквивалентности това-
рообменных отношений между сельскохозяйственными производителями 
и переработчиками

Региональная  
локализация
и территориальная 
ограниченность

Происходит формирование в основном кооперативно-интегрированных 
структур местного (хозяйственного, межхозяйственного, районного, област-
ного) уровня. При этом недостаточно активно реализуются меры по выхо-
ду на более высокие уровни (республиканский, международный), обеспечи-
вающие развитие процессов сквозной кооперации и интеграции

П р и м е ч а н и е.  Составлена по [2–17].

Одним из путей решения ряда проблем является непрерывное совершен-
ствование национальной законодательно-регуляторной среды с целью создания 
более приемлемых условий, способствующих привлечению и защите инвести-
ций. Для этого следует уточнить и при необходимости скорректировать нормы 
действующего инвестиционного законодательства. В этой связи исследованы 
инвестиционные механизмы регулирования, используемые в государствах – 
партнерах Республики Беларусь, с целью адаптации для применения в отече-
ственной практике.

В результате анализа нормативно-правового стимулирования инвестицион-
ной деятельности в странах Евразийского экономического союза установлено, 
что некоторые меры, законодательные нормы и механизмы, используемые го-
сударствами – партнерами по ЕАЭС, в Республике Беларусь либо отсутствуют, 
либо реализуются ограниченно, либо представлены фрагментарно, что не по-
зволяет обеспечить системное применение и защиту интересов крупных коопе-
ративно-интегрированных структур в АПК (табл. 3).

Окончание табл. 2
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На основании изложенного в табл. 3 нами сформированы рекомендации  
по совершенствованию регуляторной среды Республики Беларусь в целях со- 
здания условий, способствующих привлечению и защите инвестиций в много- 
отраслевые агропромышленные кооперативно-интегрированные структуры:

1. Расширение и систематизация грантовой поддержки малых форм хозяй-
ствования в составе кооперативно-интегрированных структур с возможностью 
финансирования до 60 % стоимости проекта, что позволит снизить барьеры 
входа для новых участников агропромышленной кооперации и повысить устой-
чивость интегрированных формирований.

2. Формирование специализированных региональных институтов развития 
АПК по аналогии с социально-предпринимательскими корпорациями Респуб- 
лики Казахстан – акционерных структур, консолидирующих государственные 
активы и частный капитал для финансирования совместных инвестиционных 
проектов в многоотраслевых структурах со льготными условиями залогового 
обеспечения.

3. Принятие специализированного нормативного правового акта, закрепля- 
ющего прямое возмещение части капитальных затрат на приобретение техни- 
ки, строительство и модернизацию производств непосредственно в рамках ин-
тегрированных структур в АПК.

Финансирование соответствующих субсидий целесообразно осуществлять 
не только за счет средств республиканского и местных бюджетов, но и через 
ресурсную базу институтов развития (прежде всего, Банка развития Республи-
ки Беларусь), а также кредитных и лизинговых ресурсов коммерческих банков, 
собственных средств интегрированных структур. При этом некоторые проек-
ты могут реализовываться в формате государственно-частного партнерства,  
в том числе с привлечением зарубежных участников. Это в перспективе позво-
лит сформировать диверсифицированную систему источников финансирования 
и стабилизировать механизм прямого инвестиционного субсидирования части 
капитальных затрат, уменьшив зависимость от приоритетов текущего цикла  
государственных программ.

4. Упрощение режима освобождения от НДС при импорте технологического 
оборудования путем его встраивания в стандартные инвестиционные префе-
ренции для АПК (без необходимости индивидуального согласования в рамках 
каждого инвестдоговора), что сократит административные издержки и уско-
рит реализацию проектов технологической модернизации в интегрированных 
структурах.

5. Закрепление механизмов гарантированного сбыта продукции коопера-
тивно-интегрированных структур в АПК в системе государственного заказа  
с целью снижения (или полного исключения) зависимости участников интегри-
рованных структур от посредников и формирования предсказуемых условий 
реализации сельскохозяйственной продукции.
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6. Увеличение горизонта долгосрочного льготного кредитования крупных 
импортозамещающих проектов АПК до 20 лет при ставке не выше 7 % годовых 
(или, как вариант, не выше половины ставки рефинансирования) через механиз-
мы Банка развития Республики Беларусь и других крупных государственных 
банков, что уменьшит нагрузку на денежные потоки и повысит реализуемость 
проектов с длительным сроком окупаемости в кооперативно-интегрирован- 
ных структурах (наиболее актуально для реализации проектов, связанных  
с повышением уровня технологической независимости в агропромышленном 
комплексе).

7. Формирование специализированного механизма освобождения от тамо-
женных пошлин при импорте технологического оборудования и сельскохозяй-
ственной техники для участников многоотраслевых агропромышленных коопе- 
ративно-интегрированных структур в рамках инвестиционных соглашений. 
В отличие от действующего порядка, при котором таможенные льготы носят 
индивидуально‑проектный характер и требуют нормативного обоснования 
по каждому конкретному случаю, предлагается закрепить в законодательстве 
об инвестиционной деятельности единый стандартизированный режим тамо- 
женного освобождения, распространив его на весь перечень оборудования,  
не имеющего отечественных аналогов и приобретаемого в целях технологиче-
ской модернизации в рамках реализуемого инвестиционного соглашения. Это 
даст возможность снизить удельную стоимость инвестиционных проектов, 
сократить административные издержки и повысить привлекательность долго-
срочных вложений в производственную базу интегрированных структур агро-
промышленного комплекса.

Реализация предложенного комплекса мер по совершенствованию регуля-
торной среды позволит сформировать системную институциональную основу 
для привлечения и защиты инвестиций в многоотраслевые агропромышленные 
кооперативно-интегрированные структуры, обеспечив переход от фрагментар-
ного программно‑зависимого регулирования к устойчивому нормативно закреп- 
ленному инвестиционному режиму, сопоставимому по своим параметрам с луч-
шими практиками государств – партнеров Республики Беларусь по Евразийско-
му экономическому союзу.

Заключение

На основании идентификации ключевых проблем развития многоотрасле- 
вых агропромышленных кооперативно-интегрированных структур в Респуб- 
лике Беларусь, изучения основных отечественных нормативных правовых актов,  
регламентирующих инвестиционную и инновационную деятельность, а также 
компаративного анализа инвестиционного законодательства Российской Фе- 
дерации, Республики Казахстан, Кыргызской Республики сформулированы 



54  •  АГРАРНАЯ ЭКОНОМИКА  •  10/2026

ЭКОНОМИКА СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА 

предложения по совершенствованию регуляторной среды в целях создания  
условий для привлечения и защиты инвестиций в крупные интегрированные 
формирования (специальные инвестиционные программы, налоговые префе-
ренции и др.).

Реализация данных предложений направлена на снижение существующих 
структурных и институциональных барьеров, привлечение значительных объ-
емов инвестиций в многоотраслевые агропромышленные кооперативно-ин-
тегрированные структуры, повышение их устойчивости, конкурентоспособ- 
ности и инновационного потенциала. Это позволит обеспечить эффективное 
функционирование агропромышленного комплекса Беларуси в долгосрочной 
перспективе.
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