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Введение

Европейский союз характеризуется высоким уровнем 
развития системы регулирования качества и безопасности 
агропродовольственной продукции. Это является основным 
фактором, который обусловливает данное интеграцион­
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ное формирование в качестве объекта исследования тенденций в обозначенной 
области. К дополнительным факторам следует отнести направленность стран 
и таких объединений на гармонизацию требований в области нетарифного ре­
гулирования с европейскими для обеспечения эффективной торговли [1–4].

Актуальность изучения практики формирования и развития европейской си­
стемы регулирования качества и безопасности продукции обусловлена нацио­
нальными интересами Республики Беларусь, в том числе и как члена ЕАЭС. За­
дача создания устойчивых национальных продовольственных систем, равно как 
и в целом развития потенциала ЕАЭС в области производства продовольствия, 
входит в число его приоритетов. При этом особая роль отводится вопросам 
регулирования безопасности продукции, поступающей в обращение на внут­
ренний рынок.

Основная часть

На основе проведенных исследований [1–22] установлены следующие на­
правления развития и особенности, обусловливающие как концептуальные, так 
и методологические решения в реализации политики и инструментария евро­
пейской системы регулирования качества и безопасности сельскохозяйственной 
продукции и продовольствия:

усиление роли межотраслевого взаимодействия и ответственности (научные 
учреждения, субъекты хозяйствования различных отраслей, включая поставщи­
ков средств производства);

доминирование научного обоснования при установлении нормативов, прин­
ципов, правил и порядка реализации инструментария (в частности, систем нор­
мирования безопасности, контроля продукции);

повышение прозрачности в отношении как в целом политики, так и отдельных 
элементов системы управления качеством и безопасностью продукции, оценки эф­
фективности и принятых мер в области регулирования безопасности продукции;

возрастающее влияние корпоративных требований к продукции и процес­
сам контроля ее соответствия;

повышение роли информирования о рисках;
понимание устойчивости продовольственных систем не только с точки зре­

ния достаточного и полноценного питания, но и его безопасности;
совершенствование научно-технологического и институционального потен­

циала в исследуемой области с учетом новых направлений развития производ­
ства продукции (новые продукты, методы обработки, упаковки и т. д. требуют, 
например, соответствующих методов испытания, контроля);

гармонизация официальных процедур контроля в государствах – членах ЕС 
(общие требования к официальным системам контроля);

развитие информационного обеспечения посредством расширения предо­
ставления доступа к научным данным;
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проработка направлений развития системы регулирования качества и безопас­
ности продукции на основе прогнозирования изменений с учетом социальных, 
политических, научных и других составляющих.

К выявленным характерным чертам европейской системы в области каче­
ства и безопасности продукции отнесены:

плановый (программный) характер развития, базирующийся на согласован­
ных в рамках ЕС и периодически актуализируемых концептуальных подходах 
к решению обозначенной проблемы;

функционирование наднациональных органов в области разработки и мони­
торинга реализации политики регулирования и обеспечения качества и безопас­
ности продовольствия;

дифференцированный подход в отношении регулирующих элементов с точки 
зрения формирования союзных требований и принципов их функционирования;

сегментирование требований к качеству и безопасности продукции;
интегрированный подход к нормированию как показателей безопасности 

сельскохозяйственной продукции, готового продовольствия, кормов, так и соот­
ветствующих процессов, благополучия животных, окружающей среды и т. д.;

формирование требований к качеству продукции в контексте принципов ре­
гулирования и обеспечения эффективного функционирования общеевропейско­
го внутреннего рынка;

доминирующая роль Европейской комиссии в вопросах формирования нор­
мативов качества продукции;

развитие нормативно-правового регулирования на принципах причин­
но-следственной связи;

установление требований для импортируемой продукции по всем ключе­
вым направлениям (нормирование, оценка соответствия, контроль и др.);

многоуровневый подход к ответственности в отношении соответствия про­
дукции с учетом функций субъектов хозяйствования, национальных органов 
и Европейской комиссии;

интегрированный подход в части установления ответственности за безопас­
ность пищевых продуктов (включая корма для животных) всех субъектов хо­
зяйствования (производство, переработка, торговля);

дифференциация требований в отношении европейской продукции и про­
дукции третьих стран.

Установлено, что закономерности развития европейской системы регулиро­
вания качества и безопасности продовольствия обусловлены как внутренними 
тенденциями в рамках самой системы и ее элементов, так и внешними – в части 
общеевропейской политики развития аграрной отрасли, уровнем цифровизации 
(технологические особенности), социально-экономическими задачами и др., 
а также внешнеторговыми – тенденциями в области торговых отношений.

В основу их определения в процессе исследования были заложены такие 
принципы, как «явление-следствие», обусловленность развития, повторяемость 
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взаимосвязи явлений, устойчивость тенденций в проявлении событий. В сово­
купности установленные закономерности характеризуют как систему обеспече­
ния качества и безопасности пищевой продукции на уровне ЕС в целом, так и ее 
отдельные составляющие.

Выявленные закономерности систематизированы по двум блокам:
статического характера – не зависят от изменения целей и приоритетов в обла­

сти регулирования качества и безопасности агропродовольственной продукции;
динамического характера – свойственны текущему периоду, могут изменять­

ся в долгосрочной перспективе в зависимости от поставленных целей и задач.
В частности, закономерностями статического характера (рис. 1) являются 

следующие:
импорторегулирующий характер – при росте степени глобализации торговли 

регулирование качества и безопасности продукции является эффективным спо­
собом сдерживания поступления импортных товаров на внутренний рынок ЕС;

приоритетность норм ЕС – расширение европейской практики норматив­
но-правового регулирования качества и безопасности продукции в рамках тор­
гово-экономического сотрудничества с третьими странами и интеграционными 
формированиями;

обусловленность инновационностью продукции – при насыщении рынка 
традиционными продуктами питания акцент делается на развитии новых про­
изводств (методов обработки, упаковки и т. д.) и формировании соответству- 
ющей нормативно-правовой базы регулирования в данных областях;

постоянное совершенствование на принципах концептуального видения – 
развитие системы управления качеством и безопасностью продукции в рамках 
определенных концепций (сменяющих друг друга), предусматривающих новые 
цели и принципы реализации;

динамизм и поступательное развитие политики регулирования качества 
и безопасности продукции;

цикличность функционирования элементов – планирование, разработка, 
реализация, анализ и оценка эффективности, корректировка;

согласованность развития – совершенствование системы управления каче­
ством и безопасностью продукции в контексте реализации целей в области об­
щеевропейской аграрной политики;

социальная направленность – усиление роли социальной значимости про­
блемы обеспечения качества и безопасности продукции с каждым новым эта­
пом развития;

взаимообусловленность изменений – влияние системы на общественное 
мнение, поведение и восприятие проблемы в обществе, которые в дальнейшем 
предопределяют соответствующие преобразования и приоритеты ее развития;

сбалансированное участие стейкхолдеров – вовлеченность государства, 
бизнеса и потребителей в процессы регулирования качества и безопасно- 
сти продукции;
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ситуационность (ситуационное реагирование) – развитию инструментария 
в области обеспечения производства продукции, отвечающей заданным кри­
териям, предшествуют негативные тенденции в области несоответствия про­
дукции (вспышки заболеваний и др.) – т. е. развитие системы во взаимосвязи 
с угрозами и факторами;

обусловленность степенью централизации – зависимость методологии и тен­
денций развития инструментария управления качеством от степени централи­
зации его регулирования;

постоянное расширение интеграции различных областей и инструментов 
управления соответствием продукции заданным требованиям (интегрирован­
ные информационные системы, системы контроля, RASFF и т. д.).

Рис. 1. Закономерности статического характера развития европейской системы регулирования 
качества и безопасности продовольствия
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Закономерностями динамического характера являются:
углубление междисциплинарного взаимодействия в вопросах регулирова­

ния качества и безопасности продукции с развитием технологического уклада 
и глобализации торговых отношений;

делегирование ряда функций (формирование собственных систем стимули­
рования качества, контроля соответствия и др.) крупным частным структурам 
по мере роста их роли и развития;

усиление значимости методов продвижения продукции, основанных на по­
вышении внимания к качеству и безопасности европейской продукции при рас­
ширении торгового сотрудничества ЕС;

повышение требований к продукции и системе обеспечения ее качества 
и безопасности с ростом уровня развития технологий;

усложнение процесса и системы обеспечения качества и безопасности про­
дукции с удлинением цепи ее поставок;

потребность развития информационных технологий в области доступа 
к соответствующей информации, обусловленная ростом социальной значимо­
сти проблемы;

интеграция цифровых технологий в систему регулирования качества и безопас­
ности продукции по мере внедрения соответствующих инструментов в меха­
низмы управления и организации производства и обращения продукции.

Так, закономерностью развития рынка, равно как и отраслевой политики 
регулирования, а именно качества и безопасности продовольственного сырья 
и готовой продукции, выступает зависимость от существующих и вновь воз­
никающих угроз, которая проявляется в принятии либо опережающих (преду­
предительных) действий, либо направленных на минимизацию негативного 
воздействия или устранение угроз и их последствий. Анализ тенденций евро­
пейской практики регулирования качества и безопасности продукции указыва­
ет на наличие такой зависимости.

В данном контексте нами выявлены следующие угрозы торгово-экономиче­
ских отношений, которые влияют на развитие европейской системы управления 
качеством и безопасностью продукции:

сокращение доли внутреннего и внешнего рынка в результате как поступле­
ния импортной продукции, так и уменьшения доверия потребителей к продук­
ции европейского производства;

сдерживание экономического роста стран  ЕС вследствие упущения потен­
циальных внешних рынков сбыта продукции в результате недостаточного ее 
продвижения как высококачественной;

поступление на внутренний рынок продукции с низким уровнем качества 
и небезопасной;

снижение степени управляемости безопасностью продукции ввиду услож­
нения продовольственных цепочек;
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рост числа заболеваний в результате неправильного питания, болезней пи­
щевого происхождения вследствие употребления небезопасной продукции;

устойчивость (резистентность) к противомикробным препаратам;
доминирование частных интересов над государственными (развитие корпо­

ративных систем менеджмента качества);
фальсификация продукции и мошенничество в сфере продовольственных 

товаров (food fraud);
появление непредвиденных рисков, обусловленных развитием производства 

новых видов продукции, обработки, упаковки.
Европейская система регулирования качества и безопасности продовольствен­

ного сырья и пищевой продукции включает ряд ведомств как наднационального 
уровня, так и национальных, равно как и инструментария – начиная от общеев­
ропейской направленности до определенных функций на уровне государств-чле­
нов. При этом политику ЕС в области безопасности пищевой продукции следует 
считать централизованной, что не исключает принятия странами национальных 
мер, не противоречащих общеевропейской системе. Кроме того, такой подход не 
всегда означает единообразие принимаемых мер и механизмов для решения обо­
значенных задач, а главным критерием их выбора выступает эффективность.

Например, правовое регулирование вопросов прослеживаемости предусма­
тривает как общие принципы ее обеспечения – обязанность участников хозяй­
ственной деятельности иметь возможность посредством специальных систем 
и процедур идентифицировать любое лицо, от которого они получают пище­
вые продукты, корма, животных для производства пищевых продуктов, а также 
предприятия, которым была поставлена их продукция («шаг назад – шаг впе­
ред»), так и конкретные в отношении определенной продукции (пищевых про­
дуктов животного происхождения; свежего, охлажденного или замороженного 
мяса свиней, овец, коз и птицы; крупного рогатого скота и говядины; продук­
ции и кормов, содержащих генетически модифицированные организмы). В то 
же время следует отметить, что в ЕС законодательно не установлены детальные 
требования к прослеживаемости продукции, а преимущественно принципы ее 
обеспечения, общие правила организации, а также перечень обязательно отра­
жаемой информации (как правило, конкретизируемой в отношении некоторых 
видов, категорий продукции) [5, 13, 14].

Следует отметить такую особенность наднационального уровня, как полное 
и частичное регулирование того или иного процесса (элемента). Так, в отноше­
нии качества и безопасности продукции ряд аспектов полностью регулируется 
на наднациональном уровне, ряд – частично (основные принципы, предписания 
общего характера и т. д.), а ряд – остается в компетенции стран (националь­
ный уровень). Такая особенность обусловливает закономерность европейской 
системы регулирования качества и безопасности продукции, заключающуюся 
в зависимости тенденций развития конкретного инструментария от степени его 
централизации.
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На основе исследования установлено, что базовыми мерами наднациональ­
ного уровня в контексте рассматриваемого вопроса являются (рис. 2):

политика в области регулирования безопасности продукции;
основополагающие требования к официальному контролю;
единый подход к анализу и оценке рисков и др.
Как правило, на национальном уровне в область регулирования входят ме­

тоды и способы реализации того инструментария, для которого либо преду­
смотрены общие требования ЕС и в странах конкретизируются механизмы их 
реализации, либо регулирование которого на общеевропейском уровне отсут­
ствует, что предполагает свободу выбора как национальных государственных 
органов, так и субъектов хозяйствования в реализации такого инструментария.

Рис. 2. Основополагающие меры наднационального уровня европейской системы 
регулирования качества и безопасности продовольственного сырья и пищевой продукции
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Так, на национальном уровне регулированию подлежат:
способы построения коммуникационных каналов с потребителями;
ценообразование на продукцию с учетом качества;
способы информирования потребителей о рисках;
методы стимулирования качества конкретных видов продукции;
обеспечение и мониторинг соблюдения производителями (торговыми сетя­

ми и др.) законодательства и безопасности продукции и др.

Заключение
Выявленные закономерности развития европейской практики регулирования 

качества и безопасности продовольствия, характеризуемые разнонаправленным 
сущностным содержанием, указывают на ее зависимость от широкого круга фак­
торов, условий, задач, приоритетов и на подверженность их постоянным измене- 
ниям. При этом следует отметить разный характер закономерностей рассматри­
ваемой системы исходя из особенностей как их формирования, так и проявления. 
В целом полученные результаты позволяют охарактеризовать систему регулирова­
ния качества и безопасности продовольственной продукции в ЕС как динамичную, 
адаптивную, гибкую организационно-экономическую среду, определяющую осо­
бенности построения, развития и реализации соответствующего блока инструмен­
тария не только на наднациональном, но и на уровне стран, а выявленные тренды 
в данной области – методологическую базу для международных интеграционных 
объединений в части эффективного бенчмаркинга, учитывая достижения в об­
ласти обеспечения качества и безопасности агропродовольственной продукции.
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