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Внедрение цифровых технологий в практику 
хозяйственной деятельности организаций АПК 
в контексте анализа отечественного  
и зарубежного опыта1

Проанализирован актуальный для Республики Беларусь зарубеж­
ный опыт цифровизации агропромышленных организаций, выделены 
наиболее эффективные инструменты внедрения цифровых решений, 
которые могут быть успешно адаптированы для отечественных сель­
хозпредприятий. Предложены меры стимулирования применения инфор­
мационно-коммуникационных технологий в аграрной отрасли на уров­
не государственных органов управления.
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This article analyzes international experience in digitalizing agroindus­
trial organizations relevant to the Republic of Belarus, identifying the most 
effective tools for implementing digital solutions that can be successfully 
adapted for domestic agricultural enterprises. Measures to stimulate the use 
of information and communication technologies in the agricultural sector  
at the government level are proposed.
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Введение

Цифровизация является логическим продолжением научно-технического про­
гресса и в настоящее время выступает основным драйвером развития современ­
ной экономики и общества. Сельскохозяйственное производство практически 
во всех странах является приоритетным объектом поддержки со стороны госу­
дарства, соответственно требуется изучить необходимость помощи при внедре­
нии цифровых технологий и систем в АПК. Исследование данного направления 
несет в себе ряд трудностей, связанных как со сложной структурой самого аг­
ропромышленного комплекса, так и с большим количеством субъектов, задей­
ствованных в процессе цифровизации: разработчики инноваций, производите­
ли оборудования, вендоры, сами сельскохозяйственные товаропроизводители, 
банковские и иные финансовые учреждения, органы государственного управле­
ния АПК. Необходимо выработать действенные инструменты поддержки, кото­
рые будут наиболее эффективно стимулировать внедрение перспективных циф­
ровых технологий в аграрном секторе нашей республики.

Основная часть

К настоящему времени в Республике Беларусь сформирована законодатель­
ная база в сфере информационно-коммуникационных технологий (ИКТ), хоро­
шо развита оптоволоконная сеть, наблюдается высокий темп роста доступности 
и скорости широкополосной связи, в том числе благодаря активной поддержке 
государства.

В результате реализации Государственной программы развития аграрного 
бизнеса в Республике Беларусь на 2016–2020 годы (подпрограмма 6 «Техниче­
ское переоснащение и информатизация агропромышленного комплекса») созда­
ны и функционируют автоматизированные информационные системы:

«БЕЛФИТО» – оформление и сбор информации по фитосанитарным серти­
фикатам и актам карантинного фитосанитарного контроля (надзора);

АИС идентификации и трассировки сырья и качества сельхозпродукции  
из него на основе международных стандартов;

ГИС «AITS–Животные» и др. [1].
В качестве конкретных инструментов развития цифровых технологий и си­

стем в АПК следует отметить постановление Совета Министров Республики Бе­
ларусь от 20 сентября 2024 г. № 691 «О внедрении технологии точного земледелия». 
Документ предусматривает в том числе оценку эффективности в 2025–2026 гг. 
применения информационно-аналитической системы «Цифровая платформа точ­
ного земледелия» и финансирование внедрения в пилотных организациях про­
граммного обеспечения и средств вычислительной техники.
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Важный этап дальнейшего развития цифровизации – Государственная про­
грамма «АПК будущего» на 2026–2030 годы, утвержденная постановлением 
Совета Министров 31 декабря 2025 г. Одной из 10 ее подпрограмм является 
«Цифровизация АПК, в том числе точное земледелие».

Наши исследования свидетельствуют, что наиболее эффективные цифро- 
вые решения отечественные сельхозтоваропроизводители активно внедряют са­
мостоятельно. Это касается прежде всего навигационных систем и устройств 
параллельного вождения [2]. На рисунке представлена динамика наличия трак­
торов, в том числе оборудованных навигацией в сельскохозяйственных органи­
зациях Республики Беларусь. За последние 5 лет доля тракторов c такими систе­
мами увеличилась практически в 2 раза – с 21,3 % в 2020 г. до 38,9 % в 2024 г. 
Данный прирост достигнут как за счет поступления новой техники с предуста­
новленными навигационными системами, так и путем дооснащения ранее при­
обретенных тракторов.

Вместе с тем внедрение комплексных цифровых решений в отечественных 
сельскохозяйственных организациях происходит менее активно. Это связано 
с повышенными финансовыми рисками, в том числе обусловленными сложностью 
прогнозирования экономической эффективности от их использования (табл. 1).

Кроме того, ранее проведенные исследования на основе анкетирования 
специалистов отечественных сельскохозяйственных организаций [3, 4] позво­
лили выявить наиболее существенные барьеры широкого внедрения цифровых 
технологий:

1. Кадровые (дефицит специалистов, владеющих цифровыми технологиями; 
недостаточный уровень мотивации; сопротивление сотрудников). Оценка рес­
пондентами важности направления – 6,8 балла из 10. 

2. Информационно-методические (недостаточный уровень методической 
поддержки, примеров использования цифровых технологий в работе конкретных

Наличие тракторов, в том числе оборудованных навигационной системой, тыс. шт. 
(выполнен по данным Национального статистического комитета Республики Беларусь)
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Т а б л и ц а  1. Эффекты и сложность количественной оценки  
при внедрении цифровых решений в практику сельскохозяйственных организаций

Уровень внедрения технологий Основные эффекты
Сложность 

количественной 
оценки эффектов

Отдельные  
решения  
в растениеводстве

параллельное вождение Экономия материально- 
технических ресурсов: ГСМ, СЗР, 
удобрений и т. д.

Низкая
дистанционный  
контроль движения  
и расхода топлива
дифференцированное 
внесение удобрений  
и СЗР

Экономия ресурсов Средняя
Повышение урожайности

Комплексные решения по управлению 
земельными ресурсами и поголовьем  
животных

Соблюдение технологических 
регламентов возделывания  
сельскохозяйственных культур  
и выращивания животных

Средняя

Интеграция систем управления ресурсами 
с учетными системами, формирование 
«цифрового двойника» предприятия

Повышение качества управленче­
ских решений

Высокая

Отложенный экономический  
эффект
Повышение прозрачности бизнеса Низкая

П р и м е ч а н и е. Составлена по результатам собственных исследований.

специалистов; отсутствие понятных инструкций по применению цифрового про­
дукта; недостаточное качество предпроектного обследования) – 6,4 балла.

3. Финансово-организационные (высокая стоимость внедрения и обслужи- 
вания; необходимость дублирования отчетности в электронном и бумажном 
виде; недостаток на рынке отечественной техники и программного обеспече­
ния; несоответствие отчетных форм иностранного ПО требованиям белорус­
ского законодательства) – 6,1 балла.

4. Инфраструктурно-технические (недостаточный уровень охвата высо- 
коскоростной связью; сложности в качественной интеграции различных ви- 
дов ПО; необходимость существенной доработки предлагаемого на рынке ПО) – 
5,8 балла. 

Вышеописанные исследования являются важным этапом для разработки ре­
комендаций по оптимизации механизма внедрения цифровых технологий в прак­
тику хозяйственной деятельности организаций АПК. Вместе с тем важно изучить 
зарубежный опыт в данном направлении и использовать наиболее прогрессив­
ные подходы и инструменты в условиях Республики Беларусь.

Нами был изучен опыт государственной поддержки и стимулирования внед­
рения цифровых технологий в сельском хозяйстве в ряде стран и регионов мира, 
в том числе в Европейском союзе, Российской Федерации и Китайской Народной 
Республике.
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Страны ЕС характеризуются многоуровневой институциональной системой 
поддержки цифровых инноваций в АПК:

общеевропейский уровень;
национальные государства;
административные регионы стран.
На общеевропейском уровне краеугольным камнем выступает Единая аграр­

ная политика (Common Agricultural Policy (CAP)), определяющая основные ин­
струменты поддержки сельского хозяйства в ЕС. В текущем периоде (2023–2027 гг.) 
в CAP значительное внимание уделено цифровизации как одному из приори­
тетов [5]. При этом стимулирование внедрения цифровых технологий в CAP 
2023–2027 рассматривается в разделе «Создание более мощных систем сельско­
хозяйственных знаний и инноваций (AKIS) для содействия консультированию, 
знаниям и инновациям в сельском хозяйстве и сельских районах», который 
включает несколько направлений (табл. 2).

Важным общеевропейским инструментом финансирования исследований вы­
ступает Horizon Europe – рамочная программа ЕС по исследованиям и инноваци­
ям, предусматривающая финансирование проектов, направленных в том числе  
на разработку и внедрение передовых технологий в сельском хозяйстве, включая:

анализ больших данных (Big Data);
искусственный интеллект (AI);
робототехнику и автоматизацию (Robotics and Automation);
интернет вещей (IoT);
дистанционное зондирование.
Кроме того, в ЕС действует ряд программ, направленных на финансирование 

более узких сегментов цифрового развития, в том числе в сельском хозяйстве:
Connecting Europe Facility (CEF) – поддерживает развитие инфраструктуры, 

необходимой для эффективного внедрения цифровых технологий (улучшение 
широкополосного доступа в сельской местности, распространение сетей 5G);

European Regional Development Fund (ERDF) – финансирует проекты, направ­
ленные на цифровую трансформацию в регионах;

Digital Europe Programme – способствует внедрению современных техноло­
гий, включая развитие соответствующих навыков фермеров, разработку и рас­
пространение цифровых решений.

Практически во всех странах ЕС имеются национальные программы по сти­
мулированию развития цифрового сельского хозяйства. Так, во Франции в рамках 
программы France Relance финансируется деятельность цифровых инновацион­
ных центров, а также предоставляются субсидии на приобретение оборудова­
ния и обучение фермеров. В Германии программа Digital Strategy for Agriculture 
предусматривает финансирование цифровых проектов, развитие инфраструкту­
ры, обучение и поддержку инновационных решений. Национальный план восста­
новления и устойчивости Италии (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR)) 
финансирует инвестиции в цифровизацию сельского хозяйства, включая проек­
ты по внедрению IoT, Big Data, AI и т. д.
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Наши исследования позволили выявить специфику стимулирования исполь­
зования цифровых технологий в сельском хозяйстве РФ. Необходимо отметить, 
что применяемые для этого подходы и меры за последние два десятилетия из­
менились. На первоначальном этапе (до 2010 г.) в стране отсутствовала еди- 
ная стратегия диджитализации АПК, внедрялись пилотные проекты (системы 
ГЛОНАС/GPS для навигации и мониторинга, элементы автоматизации сбора  
и обработки данных в крупных хозяйствах). При этом почти не использовались 
организационные и экономические инструменты для стимулирования внедре­
ния цифровых инноваций со стороны государства.

В 2010–2016 гг. по мере осознания потенциала цифровизации в Российской 
Федерации стали активно развивать необходимую базовую инфраструктуру, 
а также включать блоки, связанные с цифровизацией, в концепции и программы 
развития АПК. Так, Государственная программа развития сельского хозяйст- 
ва и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продо­
вольствия на 2013–2020 годы (принята постановлением Правительства Россий­
ской Федерации от 14 июля 2012 г. № 717) содержала положения, касающиеся 
поддержки инновационных проектов, в том числе в области информационных 
технологий. Однако фокус программы был шире, чем только цифровая транс­
формация АПК.

В 2017–2020 гг. диджитализация признается одним из основных приорите­
тов развития экономики, включая АПК, начинается активная фаза разработки 
и внедрения соответствующих стратегий и программ при увеличении государ­
ственного финансирования и поддержки. Так, в 2018 г. принят Национальный 
проект «Цифровая экономика Российской Федерации» – ключевой стратегиче­
ский документ. Его подпроекты и мероприятия были направлены на развитие 
цифровых платформ, подготовку кадров, поддержку стартапов.

Государственная программа эффективного вовлечения в оборот земель 
сельскохозяйственного назначения и развития мелиоративного комплекса 
Российской Федерации (2019–2025 гг.) предусматривала ряд мероприятий по ди­
джитализации в области мониторинга, учета и использования земель. Ведом- 
ственный проект Минсельхоза «Цифровое сельское хозяйство» [7] конкрети­
зировал задачи и мероприятия по внедрению передовых технологий в отрасли. 
В этот период при финансовой поддержке государства в различных регионах 
России стали активно внедряться платформенные решения для управления агро­
бизнесом, а также онлайн-платформы (маркетплейсы сельхозтехники, серви­
сы агроаналитики и др.).

С 2021 г. по настоящее время в Российской Федерации делается акцент на уси­
лении развития отечественных технологий, импортозамещении, интеграции 
digital-платформ в единую систему, эффективности и экономической выгоде ис­
пользования цифровых решений. Активно развивается агроаналитика на осно­
ве больших данных и искусственного интеллекта. В качестве мер стимулирова­
ния применения современных технологий выделяются государственные гранты 
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и субсидии для поддержки отечественных разработчиков цифровых решений 
для АПК, финансируется создание и внедрение новых государственных инфор­
мационных систем для аграрной сферы:

Единая федеральная информационная система о землях сельскохозяйствен­
ного назначения (ЕФИС ЗСН);

Федеральная государственная информационная система прослеживаемости 
зерна и продуктов переработки зерна (ФГИС «Зерно»);

Федеральная государственная информационная система в области ветери­
нарии (ФГИС «ВетИС»);

Единая информационная система в сфере рыболовства и аквакультуры 
(ЕИС «Рыболовство») и др.

При этом необходимо отметить, что наличие значительного количества  
не интегрированных государственных и корпоративных информационных си­
стем иногда усложняет бизнес-процессы управления на уровне субъектов хо­
зяйствования, что является существенным барьером широкой цифровизации 
АПК. В РФ данная проблема осознается как на уровне бизнеса, так и государ­
ства. Например, по итогам 2023 г. четыре из пяти крупнейших поставщиков 
IT-решений для сельскохозяйственных производителей связаны с проектирова­
нием и интеграцией информационных сетей [8]. Также на уровне государства 
предпринимаются меры по объединении существующих ГИС в общую инфор­
мационную систему в рамках национального проекта «Экономика данных и циф­
ровая трансформация государства» (2025–2030 гг.) [9].

На уровне регионов РФ поддержка внедрения цифровых технологий в АПК 
осуществляется как в рамках общегосударственной системы мер, так и путем 
применения специализированных финансовых инструментов.

Программы по развитию, поддержке и внедрению элементов точного сель­
ского хозяйства используются в Архангельской, Белгородской, Костромской, 
Московской, Нижегородской, Новосибирской, Рязанской, Смоленской, Тамбов­
ской, Тверской, Тюменской, Ярославской областях и Хабаровском крае [10].

Необходимо отметить комплексный подход правительства КНР к цифро- 
визации сельскохозяйственного производства. В 2018 г. в Китае принят Страте­
гический план обновления села. Главной целью документа является создание 
благоприятных условий для жизни и развития сельских жителей, а также уве- 
личение их участия в экономической жизни страны. Достижение цели разбито 
на три этапа:

первый предусматривает создание институциональных рамок и системы по­
литики в 2018–2022 гг.;

второй – достичь «решительного прогресса в возрождении сельских райо­
нов» к 2035 г.;

третий – добиться «полного омоложения за счет состоятельных фермеров 
и сильных секторов сельского хозяйства» к 2050 г. [11].
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В рамках общего документа реализуются отдельные планы, в том числе 
в сфере диджитализации: План стратегии развития цифровых деревень, План 
стратегии цифрового развития сельских районов и др. [12].

Правительство Китая сосредоточило свои финансовые и организационные 
усилия на нескольких ключевых направлениях:

1. Развитие цифровой инфраструктуры в сельских регионах (строительство 
и реконструкция сетей широкополосной связи, мобильного интернета, цифро­
вого телевидения и интернета следующих поколений, а также информатизация 
управления).

2. Расширение онлайн-торговли, e-commerce (в 2019 г. властями Китая была 
выделена субсидия более 400 млн долл. США компании Pinduoduo, которая реа­
лизовала проект цифровой сельскохозяйственной экосистемы «Ферма Duoduo». 
Одна из его целей – поддержка в запуске интернет-магазинов предпринимате­
лями из сельской местности [13]).

3. Обеспечение доступного финансирования через финтех (кредитование  
на основе Big Data, например, Ant Group (финансовое подразделение Alibaba) 
выдает микрокредиты фермерам через сервис MYbank. При этом решение при­
нимается не на основе справок о доходах, а по итогам анализа транзакций фер­
мера в интернете (сколько удобрений купил, сколько урожая продал через плат­
форму и т. д. [14]).

4. Снижение стоимости цифровых технологий через субсидии (выделяются 
правительством в соответствии с приоритетами государственных программ).

Принятые меры способствуют как усилению роли КНР в глобальной агро­
продовольственной системе, так и росту благосостояния сельских жителей 
страны.

Заключение

Изучение зарубежного опыта государственной поддержки и стимулирова­
ния внедрения цифровых технологий в сельском хозяйстве позволило сделать 
следующие выводы и сформулировать предложения:

1. Страны ЕС используют многоуровневую систему поддержки, включа­
ющую общеевропейские программы (например, CAP, Horizon Europe), националь­
ные инициативы и региональные проекты. Основные инструменты – это фи- 
нансирование исследований и инноваций, развитие цифровой инфраструкту­
ры (широкополосный интернет, 5G), финансирование услуг консультационных 
служб, создание служб поддержки инноваций (ISS), а также программы по раз­
витию цифровых навыков фермеров и внедрению новых технологий (Big Data, 
AI, IoT, робототехника). Важным аспектом является активное участие в между­
народных проектах и программах, таких как Connecting Europe Facility и Digital 
Europe Programme.
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2. В Российской Федерации развитие цифровых технологий в АПК прохо­
дило через этапы формирования инфраструктуры, внедрения пилотных про­
ектов и последующего масштабирования. Основные меры включают создание 
государственных информационных систем (например, ЕФИС ЗСН, ФГИС «Зер­
но», «ВетИС»), поддержку отечественных разработчиков, гранты и субсидии, 
а также развитие онлайн-сервисов для аграриев. В последние годы акцент де­
лается на импортозамещении, внедрении отечественных технологий и инте­
грации цифровых платформ для повышения эффективности и прозрачности 
агробизнеса.

3. Ключевым фактором успеха Китая в сфере диджитализации АПК явля­
ется комплексность. Принятые правительством КНР меры не просто сосредо­
точились на производственной составляющей цифровизации. Руководство стра­
ны инвестировало значительные ресурсы в инфраструктуру (дороги, интернет) 
сельской местности, максимально способствовало развитию электронной тор­
говли сельскохозяйственной продукцией, обеспечило фермерам доступ к де­
шевым финансовым ресурсам, максимально снизив при этом бюрократические 
издержки, предоставило аграриям субсидии на приобретение инновационного 
оборудования и технологий, организовало обучение сельских жителей цифро­
вой грамотности.

4. На основе анализа перспективными направлениями активизации примене­
ния цифровых технологий и систем в АПК Республики Беларусь можно назвать:

разработку и утверждение комплексной концепции развития цифровизации 
и интеллектуализации АПК Республики Беларусь;

организационную и финансовую поддержку структур, оказывающих кон­
сультационные услуги сельхозтоваропроизводителям в сфере внедрения циф­
ровых технологий и интеллектуального развития (анализ деятельности и воз­
можностей развития таких организаций представлен нами в [15]);

активное вовлечение разработчиков инноваций из сфер науки и образова­
ния в информационную и просветительскую деятельность для предотвращения 
«приватизации» знаний и усиления зависимости сельхозорганизаций от ком­
мерческих решений в сфере цифровизации (в том числе путем формирования 
научно-практических кластеров [16, 17], создания консультационных структур 
при научных и образовательных организациях [18, 19] и др.);

интеграцию разрозненных информационных систем на базе единой цифро­
вой платформы управления АПК;

стимулирование отечественных разработчиков цифровых и интеллектуаль­
ных решений для нужд аграрной сферы.
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